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أعدت هذا التقرٌر بعثة الاتحاد الأوروبً لملبحظة الانتخابات، وهو ٌقدّم 

ٌه استنتاجات البعثة حول المجلس الوطنً التؤسٌسً بتونس، وٌجب ألا ٌستند إل

فالاتحاد الأوروبً لا ٌضمن دقة . باعتباره تعبٌرا عن رأي الاتحاد الأوروبً

 .البٌانات الواردة فً هذا التقرٌر ولا ٌتحمل أي مسإولٌة فً وجوه استعماله
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I - صال  ملخـ ـ

м.  بدعوة من الحكومة التونسٌة ومن الهٌبة العلٌا المستقلة للبنتخابات ركّز الإتحاد الأوروبً بعثة

أشرؾ علٌها ربٌس  нлммأكتوبر  ноلملبحظة انتخابات المجلس الوطنً التؤسٌسً التً تمت ٌوم 

ٌّد مٌكابٌل قالٌر، عضو البرلمان الأورو وقد قام ربٌس البعثة بزٌارة تونس ثلبث . بًالملبحظٌن الس

. нлммأكتوبر  нрإلى  муأكتوبر ثم من  млإلى  лпسبتمبر ثم من  ноإلى  мфمرات وذلك من 

ٌّة ٌوم  ٌّة بندوة صحف ملبحظا  мулوتمّ نشر . нлммسبتمبر  нмواستهلتّ البعثة أنشطتها بصفة رسم

الإتحاد الأوروبً، إلى جانب النروٌج وسوٌسرا  دولة أعضاء нтدولة من مجموع الـ нсٌنتمون إلى 

ٌّة الانتخابٌة فً ضوء قوانٌن الجمهورٌة التونسٌة  وكندا، وذلك فً جمٌع أنحاء البلبد بهدؾ تقٌٌم العمل

ٌّة فً مجال الانتخابات الدٌمقراطٌة وساهم أٌضا فً الملبحظة، ٌوم الانتخاب، وفد ٌتؤلؾ  والمعاٌٌر الدّول

ة لبحظإن بعثة الاتحاد الأوروبً لم. ، ٌقوده السٌد ألبرتٌنًالأوروبًلبرلمان عضوًا من ا мрمن 

ٌّة للبنتخابات،  إعلبنالانتخابات مستقلةّ فً استنتاجاتها وهً منخرطة فً  المبادئ من أجل المراقبة الدول

 .нллрوهو الذي تمّ الإحتفال به فً منظمة الأمم المتحدة فً أكتوبر 

н. ٌّة الانتقال الدٌمقراطً، إثر ثورة أساسلس الوطنً التؤسٌسً مرحلة ٌمثّل انتخاب المج ٌّة فً عمل

وقد جرى الانتقال فً سٌاق احترام دولة . فتحت الطرٌق أمام النهوض بالدٌمقراطٌة فً المنطقة كلـهّا

ٌٌّن والمإسّسات والمجتمع المدنً، فً ت ركٌز القانون، ورافقته إرادة واضحة لدى جمٌع الفاعلٌن السٌاس

ٌّة كبٌرة جدّا . المبادئ الدٌمقراطٌة فً البلبد بصفة دابمة ومكـنّ ذلك التوافق الذي تجلـىّ فً سٌاق حر

أكتوبر ودعم دور المحرّك الذي اضطلع به الشعب التونسً فً إطار  ноللتعبٌر، من انجاز انتخابات 

 .المدّ الدٌمقراطً الكبٌر الذي ٌشهده الربٌع العربً

о. ٌّرت المر حلة الانتقالٌة حكومات التزم أعضاإها بعدم الترشـحّ لانتخابات المجلس الوطنً س

ٌّرتها الهٌبة العلٌا لتحقٌق أهداؾ الثورة والإصلبح السٌاسً والانتقال الدٌّمقراطً  هٌبة )التؤسٌسً، كما س

ٌّة وال(. ابن عاشور نقابات والمجتمع وقد اشتؽلت هذه الهٌبة، المتكوّنة من ممثـلٌّن عن الأحزاب السٌاس

ٌّا ولتعوٌض مجلسً النواب مإسّسات  ؼٌابلتعوٌض  نبرلماشبه المدنً، كما لو كانت  منتخبة دٌمقراط

 .والمستشارٌن اللذٌن تمّ حلـهّما بعد الثورة

п.  ٌّة فً مجال الانتخابات الدٌمقراطٌة، وٌتضمّن إنّ الإطار القانونً التونسً مطابق للمعاٌٌر الدّول

ٌّة التعبٌر والتنظم وحقّ الاقتراع إجراءات حما ٌّة المناسبة، ومنها حر ٌّة الأساس ٌّة والسٌاس ٌة الحقوق المدن

 .العام

р.  تمّ تكلٌؾ الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخابات بإعداد انتخابات المجلس الوطنً التؤسٌسً والإشراؾ

ٌّة . علٌها ومراقبتها نوفمبر وتؤلـفّت الهٌبة العلٌا المستقلـةّ  мпٌوم وانتهت مهمّتها عند إعلبن النتابج النهاب

ٌّة تؤلـفّت من  عضوا اختارتهم هٌبة ابن عاشور، وكانت منتصبة بتونس،  мсللبنتخابات من هٌبة مركز

ٌّة للبنتخابات فً الـ ٌّة فً تونس وبالخارج، الناتجة عن التقسٌم  ооكما تؤلـفّت من هٌبات فرع دابرة انتخاب

 .الانتخابً

с. نت القواعد القانونٌة الخاصة بتموٌل القابمات المترشحة للبنتخابات تحدد بصفة صارمة، سقؾ كا

مع مبدإ المساواة فً التموٌل الذي ٌتكوّن من منحة تموٌل عمومً، ومن تموٌل ذاتً، فكانت منسجمة 
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 ماي мл، المإرّخ فً нлммلسنة  орمعاملة المترشـحٌّن، الذي نصّ علٌه المرسوم الانتخابً عدد 

нлмм ًعلى تموٌل  ؼٌر أنّ آلٌات الرّقابة(. المرسوم الانتخابً)، والمتعلق بانتخاب مجلس وطنً تؤسٌس

ٌّة الحملة الانتخابٌة ٌّة والقضاب أضؾ إلى ذلك . كانت معقـدّة، وتطبٌقها صعبا بالنسبة إلى الكٌانات الإدار

فً حالة خرق  ةقابمات المترشحاللؽاء نتابج بعض أنّ الأجل المتاح للهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخابات لإ

ٌّة  .تلك القوانٌن، كان قصٌرا جدّا، إذ أنـهّ ٌنتهً عند الإعلبن عن النتابج الأوّل

т.  وهو اختٌار –وتتفهّم بعثة الإتحاد الأوروبً لملبحظة الانتخابات أن كان اختٌار الهٌبة العلٌا

ا تـتُـخّذ بالإجماع، اختٌارا أدخل بعض البطء على عمل الإدارة بؤن تكون جمٌع قراراته -ٌنبؽً التنوٌه به

ٌّة فً مجموعه ؼٌر أنّ الهٌبة العلٌا المستقلةّ للبنتخابات قد استطاعت أن تواجه تلك الضؽوط . الانتخاب

ٌّد  .وتتؽلـبّ علٌها لتنظٌم عملٌات الاقتراع والفرز التً جرت إجمالا بشكل ج

у.  ٌّة اللتٌن افتقرت  تبعض الاخلبلاتمّت ملبحظة فً مرحلتً التجمٌع والإعلبن عن النتابج الأوّل

ٌّتها تؽٌٌر اختٌار  ٌّة، دون أن ٌكون فً ن أثناءهما الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للئنتخابات إلى بعض الشفاف

ٌّن من افتقار الإجراءات التً اتبعت للتجانس ومن نشرها فً فترة متؤخّرة ما للهٌب. الناخبٌن ة من وقد تب

ٌّة، ممّا أعطى انطباعا عامّا الجوهرنقص فً الاستعداد لمواجهة هذه المرحلة  ٌّة الانتخاب ٌّة فً العمل

 .بالارتجال

ф.  تشٌد بعثة الاتحاد الأوروبً لملبحظة الانتخابات بحرص الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخابات على

ٌٌّن فً الانتخ إعطاء ٌّة التسجٌل بعد الآجال الطابع الشّمولً لمشاركة التونس اب وذلك بمواصلة عمل

فً تونس، أن ٌكونوا على القابمات ملٌون  м،пملٌون ناخب، منهم  пп،пالمحدّدة مسبّقا، وهو ما أتاح لـ

ٌّة وبالفعل فإنّ النسبة الضعٌفة التً لوحظت عند انتهاء مرحلة التسجٌل، دفعت بالهٌبة العلٌا . الانتخاب

إلى تركٌز ثلبث آلٌات أخرى للتسجٌل مكـنّت آخرها الناخبٌن من التسجٌل إلى ٌوم  المستقلـةّ للبنتخابات

мл أكتوبر وهً آلٌات أمكن من خلبلها لكلّ ناخب أن ٌختار مكتب التصوٌت الذي ٌرٌد. 

мл.  تقدّم فً الجملةммсус  ًمترشـحّا فмрмт  قابمة منهاсрр قابمة مستقلـةّ، وуну  قابمة

ٌّة، و ٌّة فً تونس، انضاؾ إلٌها  нтتحالؾ، وذلك فً الـ قابمة опحزب قابمة متنافسة  мпрدابرة انتخاب

ٌّة كلهّا إلاّ خمس تشكٌلبت هً  ооولم تتقدّم فً مجموع الـ. فً الدّوابر الست بالخارج دابرة انتخاب

والحزب المإتمر من أجل الجمهورٌة، وحركة النهضة، والتكتـلّ الدٌمقراطً من أجل العمل والحرٌّات، 

 .الدٌمقراطً التقدّمً، والقطب الدٌمقراطً الحداثً

мм . طبقت الهٌبات الفرعٌة للبنتخابات والمحاكم الابتدابٌة معاٌٌر مختلفة للقبول أوالرفض عند تسجٌل

ستثنابٌة ، التً ضمنت، إلا فً حالات اارٌةالإدالمحكمة الاستبنافٌة ب دوابرالالترشحات، على عكس 

دا قلٌلة، تجانس فً وقد نظرت المحاكم الابتدابٌة فً . الحكم وأنشؤت فً بعض الحالات فقه قضاء مجدِّ

المحكمة ب الاستبنافٌىة دوابرالطعن فً قرارات الهٌبات الفرعٌة للبنتخابات، بٌنما نظرت  мплحوالً 

 .طعن بالاستبناؾ флفً  الإدارٌة

мн. ٌّة ل بصفة شاملة  وذلك دوابرها، نتابجعن سمً لبنتخابات الإعلبن ؼٌر الرّ تولـتّ الهٌبات الفرع

عدم تعلٌق ؼٌر أنّ ذلك الإعلبن، إضافة إلى . اقتراع بالنسبة إلى كلّ مكتب المفصّلة ودون ذكر الأرقام

ٌّة ومسّ  أوراق التجمٌع، قد متابعة النتابج الخاصّة بكلّ مكتب اقتراع، وكذلك إمكانٌة بمبدأي الشفاف
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ٌّة التً أع فقد كانت تلك النتابج . أكتوبر нтلنتها الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخابات ٌوم بالنتابج الأوّل

حة، المسندة إلى القابمات التً فازت بمقاعد فً حٌمنقوصة إذ أنـهّا لم تكن تتعلـقّ إلاّ بالأصوات الص

 الأصوات ددع الأوراق البٌضاء ولاعدد الأصوات الملؽاة ولا  فً كلّ دابرة عدد المجلس، دون أن تذكر

ٌّة، ولا الأصوات التً ذهبت للقابمات  الصرّح بها التً ذهبت للقوابم الست الملؽاة، من العرٌضة الشعب

 .التً لم تحصل على أيّ مقعد فً المجلس

мо.  أفضت النتابج النهابٌة للبنتخابات التً تم إعلبنها ٌومмп من قبل الهٌبة العلٌا المستقلة  نوفمبر

صوتا  пΦолуΦуууصوتا من مجموع  мΦрллΦспфالتصرٌح بفوز حركة النهضة بـ، إلى للبنتخابات

أهم قوّة سٌاسٌة فً المجلس الوطنً التؤسٌسً وذلك  الإسلبمً، وبذلك ٌكون هذا الحزب مصرّحا به

( مقعدا нф)صوتا  опмΦрпф، وفاز المإتمر من أجل الجمهورٌة بـнмтمقعدا من  уфبحصوله على 

، فتكون هذه (مقعدا нл)صوتا  нрлΦсусوالتكتل بـ( مقعدا нс)صوتا  нрнΦлнрـوالعرٌضة الشعبٌة ب

وقد كان عدد الأصوات . التشكٌلبت السٌاسٌة بذلك، وعلى التوالً، فً المراتب الثانٌة والثالثة والرابعة

ٌة، دون أن المعلن عنها فً النتابج النهابٌة، مختلفا فً حالات كثٌرة، عن العدد المعلن فً النتابج الأوّل

 .ناتجا عن أي نزاعٌكون ذلك الاختلبؾ 

мп.  ٌّة، من أكتوبر وكانت أنشطة القابمات  нмإلى  мاكتنؾ الهدوء الأسابٌع الثلبثة للحملة الانتخاب

ولم تتمحور استراتٌجٌات الحملة إلاّ قلٌلب حول . والأحزاب محتشمة أو قلٌلة الظهور أو معدومة أصلب

ٌّة مهٌكلة و  .واضحةبرامج سٌاس

мр.  ٌّّةاحترام  تم ٌّة الصّحافة طوال الفترة الانتخاب ٌّة . حر واضطلعت وسابل الإعلبم والاتصال العموم

ٌّة بمهمّة ٌّة وذلك باحترامها احتراما دقٌقا قاعدة المساواة فً التعامل مع  مرفق عام المسموعة والمرب حقٌق

ٌّات السٌّاسٌّ . قابمات المترشحٌن ة من التعبٌر عن أفكارها فً  وسابل الإعلبم وتمكـنّت أهمّ الحساس

ؼٌر أنّ الصّحافة فً مجموعها لم . إجمالاوالاتصال الخاصّة التً كانت تؽطٌتها للحملة محاٌدة ومتوازنة 

ٌّة، وذلك بسبب العدد الضخم للقابمات  ٌّة للبرامج السٌاس ٌّة شاملة مستفٌضة ولا نقد تتوصّل إلى القٌام بتؽط

 .الخطاب السٌاسً لدى عدد كبٌر منها من جهة ثانٌة هٌكلة، ولضعؾ المتنافسة من جهة

мс.  ًالى تطبٌق مبدأي  أفضتتشٌد بعثة الإتحاد الأوروبً لملبحظة الانتخابات بالقناعات الت

 .امرأة أن ٌكنّ مترشحات للبنتخاب рлллامرأة فً القابمات وأتاحت لحوالً /التناصؾ والتناوب رجل

مقعدا من  рфمن المترشـحٌّن المرتـبٌّن على رأس القابمة وسٌشؽلن  7% مثـلّن إلاّ ؼٌر أنّ النساء لم ٌ

 .ةنابب плوسٌكون لحركة النهضة . مقعدا بالمجلس الوطنً التؤسٌسً нмтجملة 

мт.  لدور الذي اضطلعت به المحكمة لها قدٌرلملبحظة الانتخابات ت روبًوالأتإكد بعثة الاتحاد

للآجال المنصوص علٌها فً المرسوم الانتخابً،  الدّقٌق وشفافٌتها، واحترامها الإدارٌة، لاستقلبلٌتها

 .وإرادتها الصلبة فً احترام دولة القانون والنهوض بها

му.  من جملةмлп  أما . شكلب وأصلب( 5%) طعونطعن قدّمت بعد الانتخابات، لم تقبل إلا ست

 منها نتٌجة انسحاب мпلة، وألؽٌت حا омفً  وأصلب( 50%)الطعون الأخرى فقد رفضت شكلب 

من  ،بالإجراءات الإلمامفعدم ها، اختصاصواحد صرّحت المحكمة الإدارٌة أنه لٌس من طعن ، والطاعن
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ة لم ٌتم استؽلبلها من فرصمن حالات الرفض الناتجة عن ذلك، مثل  جدّا والعدد المرتفع قبل المتقاضٌن

 .ن مفٌدا جدّا فً الانتخابات القادمةأجل إنشاء فقه قضاء جدٌد، كان ٌمكن أن ٌكو

мф.  محاضر فً مكاتب الإقتراع، وذلك هو اللملبحظة الانتخابات بتعلٌق  الأوروبًتنوّه بعثة الاتحاد

ٌّةأساسأوّل عنصر  ولكنـهّا تؤسؾ لأنّه لم ٌتمّ تعلٌق المحاضر فً مراكز التجمٌع . ًّ لضمان الشفاف

ٌّة، وضمان إمكانٌة ٌّة كل  .متابعة النتابج لضمان شفاف

нл.  بعثة الاتحاد ًٌّ ٌّة ولسلوكه  الأوروبًتح لملبحظة الانتخابات الشعب التونسً لقناعاته الدٌمقراط

 .المتـسّم بالعزة والأنفة أثناء العملٌة الإنتخابٌة

нм.  ٌّة ٌّون مساهمة كبٌرة، بفضل عددهم الوفٌر، فً شفاف ساهم ممثلو المترشّحٌن والملبحظون الوطن

ٌّة الانتخابٌةالع ٌّتها ونزاهتها مل من مكاتب  93% ممثلو المترشحٌن كانوا حاضرٌن فًف. ومصداق

كما . من المكاتب 70%حاضرٌن فً  الوطنٌون الاقتراع التً تمّت ملبحظتها، وكان الملبحظون

ٌّة لم ٌّة، من الشبكة العرب ة ة الانتخابات وكارتر سنتر والمنظملبحظحضرت أٌضا بعثات ملبحظة دول

ٌّة لمنظمة الأمن والتعاون فً أوروبا والمعهد  ٌّة البرلمان ٌّة، والإتحاد الإفرٌقً والجمع ٌّة للفرنكوفون الدول

 .ً الدٌّمقراطً والمعهد الدولً الجمهوري والاتحاد الأوروبًقومال

нн. ٌّم ملبحظو بعثة الاتحاد الأ ٌجابٌا روبً لملبحظة الانتخابات عملٌات الانتخاب والفرز تقٌٌما إوق

ٌّد"و" ٌد جداج:"بـ)بنعتها  ؼٌر . مكتب اقتراع تمّت ملبحظتها мспфمن مجموع  97%وذلك فً  ("ج

قتراع، فً مراكز التجمٌع، فإن مستوى الشفافٌة لاا حسب مكاتبنتابج الأنه، بالنسبة إلى عملٌات تجمٌع 

لحالات، أي بتسجٌل من ا 67%ولكن فً " حسن"و" حسن جدّا"الذي تمت ملبحظته قد نـعُت أٌضا بـ

 .انخفاض واضح بالنسبة إلى الشفافٌة الملحوظة فً مكاتب الاقتراع

но.  ًتمّت صٌاؼة التوصٌات المفصّلة التً قدّمتها بعثة الاتحاد الاوروبً لملبحظة الانتخابات ف

ٌّة وخاصة بالنسبة إلى دورة انتخابٌّ . آخر هذا التقرٌر ٌّة التونس ة قادمة وهً تتوجّه إلى سلط الجمهور

 :لملبحظة الانتخابات النظر إلى أهمّ تلك التوصٌات وهً  الأوروبًوتلفت بعثة الاتحاد 

وتنظٌم  إعدادتإٌد بعثة الاتحاد الأوروبً لملبحظة الانتخابات، تركٌز هٌبة انتخابٌة جدٌدة بهدؾ  –أ 

 .ابات تحت مسإولٌة الدولةوضع تنظٌم الانتخ إمكانٌةالدورة الانتخابٌة الموالٌة، لٌتم بعد ذلك تقٌٌم 

إن الهٌبة الانتخابٌة الجدٌدة ٌمكنها أن تؽنم كثٌرا من المساعدة التقنٌة الدولٌة المتخصصة، بالنسبة  –ب 

 .إلى الدورة الانتخابٌة القادمة

ٌّة و – ج ٌّةإمكانٌة إنّ مبدأ الشفاف بحسب  مفصّلة متابعة مسار النتابج أمر ٌقتضً أن تكون النتابج الأوّل

 .كاملة، ٌتمّ تعلٌقها فً مراكز التجمٌع وتدرج على الفور فً شبكة الإنترناتومكاتب الإقتراع، 

ٌّة  -د  ٌّة المدن  .الناخبٌن وإعلبمٌنبؽً سدّ الثؽرات فً مجال الترب

 .من الضروري التمدٌد فً آجال تقدٌم الطعون فً مجال النزاعات بعد الإنتخابات -هـ

ٌُتاح ونشرها فً أفضل الآجالبالتفصٌل تجمٌع ال إجراءاتٌنبؽً تحدٌد  -و على وجه –، حتى 

 .التكوٌن الكافً لموظفً مكاتب الاقتراع -الخصوص
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ٌّة و القواعدٌجب إلؽاء  -ز الإدارٌة التً تإدّي إلى التمٌٌز ضدّ النساء وذلك بهدؾ تطبٌق القرارات القانون

ٌّا  .مبدإ المساواة بٌن الرجل والمرأة تطبٌقا فعل

II- مةا  لمقد 

 بن نظام نهاٌة إلى أدّت التً ة عن الثورةمنبثقالدٌمقراطٌة الأولى ال خطوةال أكتوبر но انتخابات كانت

ٌّة، من الحكومة وبدعوة. علً ٌّة ملبحظة بعثة بنشر قرارا الأوروبً الاتحاد اتخذ التونس  ةلملبحظ انتخاب

 الدّول عن مستقلـةّ الإنتخابات لملبحظة ًالأوروب الاتحاد فبعثة. انتخابات المجلس الوطنً التؤسٌسً

 وعن الأوروبً البرلمان وعن الخارجًللعمل  الأوروبٌةالأوروبً وعن المصلحة  الاتحاد فً الأعضاء

ٌّة ٌّة المفوّض  المعاٌٌر طبق الانتخابً مسارمفصّلب للوتقٌٌما معمّقا  تتولـىّ أن فً مهمّتها تمثـلّتو. الأوروب

ٌّة، المعاٌٌرو ن التونسًالقانو فً المتوفـرّة ٌّة الانتخابات مجال فً تطبٌقها ٌمكن التً الدّول . الدٌمقراط

ٌّد البعثة ربٌسوكان   .الأوروبً البرلمان فً ألمانً نابب قالٌر مٌكابٌل الس

 нл ٌوم وؼادرتها ،нлмм سبتمبر лу ٌوم تونس إلى الانتخابات لملبحظة الأوروبً الاتحاد بعثة قدمت

 خبراء، мл ٌضمّ  إطار فرٌق من الانتخابات لملبحظة الأوروبً الاتحاد بعثة وتؤلـفّت. нлмм نوفمبر

 وإلى الأوروبً الاتحاد فً عضو دولة нс إلى ٌنتمون القصٌر،و الطوٌل المدى على ملبحظا мулو

 جاتاستنتا استخلبص للبعثة فؤتاح منتهاه إلى الملبحظة عمل انجاز تمّ  وقد. وكندا والنروٌج، سوٌسرا،

 мспф زٌارة ٌوم الانتخاب البعثة ملبحظو وتولـىّ. ملبحظوها أنجزه الذي العمل أساس على وتوصٌات

 مجموع ملبحظة من البعثة وتمكـنّت. المكاتب مجموع من 19% نسبة ٌمثـلّ ما وهو اقتراع مكتب

 دابرة нт ًف وذلك والتجمٌع، والفرز المكاتب، وؼلق والتصوٌت، الاقتراع، مكاتب فتح :عملٌاتال

ٌّة  الاتحاد بعثة تأصدر الانتخابات هذه واثر. بالخارج лс مجموع من دوابر лпو تونس فً انتخاب

 .نوفمبر нл ٌوم تونس فً لهااعمأ البعثة واختتمت. أوّلٌا بٌانا الانتخابات لملبحظة الأوروبً

 من لقٌت ما على الشكر عبارات بؤخلص تتقدّم أن الانتخابات لملبحظة الأوروبً الاتحاد بعثة وتودّ 

ٌّة، السلط لدن من بمهمّتها، قٌامها أثناء ومساعدة تعاون  ومن للبنتخابات المستقلةّ العلٌا الهٌبة ومن التونس

ٌّة بعثة ومن المدنً المجتمع منظمات ومن المترشحٌن ومن السٌاسٌة الأحزاب ٌّة المفوّض  بتونس الأوروب

 الأوروبً الاتحاد بعثة تشكر كما. السفارات سابر ومن لأوروبًا بالاتحاد الأعضاء الدول ممثـلًّ ومن

 .حسن قبول من به خصّوها لما التونسٌٌن المواطنٌن خاصة، بصفة الانتخابات لملبحظة

III -السٌاسً الإطار 

 التارٌخً الإطار

ٌّة الحكومات التزمت нлмм جانفً мп ٌوم علً بن الربٌسرحٌل  منذ  محمّد احكومت المتتالٌة، الانتقال

 واضحا التزاما( فٌفري нт منذ) السبسً قابد الباجً وحكومة( فٌفري нт – جانفً мт) الؽنـوّشً

 العامّة الحرٌّات مجال فً قطعت التً الخطوات أتاحت وقد. وشفـاّفة حرّة انتخابات بتنظٌم ثابتة، وبصفة

 التجمّعات صارت وبذلك لتؤسٌسًا الوطنً للمجلس دٌمقراطٌة انتخابات لتنظٌم الملببمة الظروؾ اجتماع

ٌّة والاتصال الإعلبم لوسابل وتوفـرّت بها مسموحا العامّة ٌّة تعبٌر حر  الإعلبم وسابل: أدناه انظر) حقٌق

 (.والاتصال
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 нлммلسنة  мпبمقتضى المرسوم عدد  мфрфجوان  мوتبعا لتعذّر التطبٌق الكامل لأحكام دستور 

ٌّة المتعلـقّ нлммمارس  ноالمإرخ فً   تصرٌؾ الحكومة تولـتّ ،بالتنظٌم المإقت للسلط العموم

ٌّة الشإون ًْ  تعوّض منتخبة مإسّسات ؼٌاب وفً. الأوامر طرٌق عن العاد  والمستشارٌن النواب مجلس

ٌّة المقاربة عوّضت حلـهّما، وقع اللذٌن ٌّا التوافق ٌّة نقص جزب ٌّة المشروع  المإقـتّة لمإسّساتل الدٌمقراط

 أهداؾ لتحقٌق العلٌا الهٌبة إنشاء فً خاصة ةالمقارب هذه تجلتّ وقد الانتقال درب على التقدّم من ومكـنّت

 انتهت هٌبة وهً فٌفري، شهر فً( عاشور ابن هٌبة) الدٌّمقراطً والانتقال السٌاسً والإصلبح الثورة

 عن ممثـلّب мрр نم -خبراء لجنة جانب إلى– متؤلـفّة عاشور ابن هٌبة وكانت. أكتوبر мо فً مهمّتها

мн ٌّا حزبا سٌاس
 .المدنً المجتمع من منظمات وعن نقابة мф ، وعن1

ٌّة النصوص اعداد فً جوهريّ  بدور واضطلعت برلمان، بمثابة عاشور ابن هٌبة وكانت ٌّة القانون  الأساس

 سًالتؤسٌ الوطنً المجلس بانتخاب والمتعلـقّ ،нлмм ماي мл فً المإرّخ الانتخابً المرسوم مثل

 .للئنتخابات المستقلـةّ العلٌا الهٌبة بإنشاء والمتعلـقّ нлмм أفرٌل му فً المإرّخ أوالمرسوم

ٌّا حزبا мм أمضى سبتمبر мр وفً  عدادلإا بهدؾ طرٌق خارطة عاشور ابن هٌبة فً ممثـلّب سٌاس

ٌّة مإسسات تركٌزل  ابن عٌاض ،الهٌبة ربٌس من بمبادرة الوثٌقة هذه وجاءت. الانتخابات بعد سٌاس

ٌّة بشؤن الدّابر العامّ  للنقاش حدّا لتضع عاشور،  المجلس انتخابات مع بالتوازي استفتاء تنظٌم امكان

ٌّة مدّةال بشؤنو التؤسٌسً الوطنً  الأحزاب التزمت وقد. ومشمولاته المرتقب التؤسٌسً لمجلسل النٌاب

 أٌضا الوثٌقة ورسمت. واحدة بسنة ؤسٌسًالت الوطنً المجلس عمل مدّة بتحدٌد الوثٌقة تلك على الممضٌة

 المجلس بانتخاب جدٌد نظام إلى الانتقال وفقها ٌتمّ  التً الانتخابات، بعد الانتقالً السٌاسً النظام ملبمح

ٌّة جدٌد لربٌس التؤسٌسً  .نفسه التؤسٌسً المجلس أمام مسإولة جدٌدة حكومة تؤلٌؾ ٌتولـىّ للجمهور

ٌّة الحٌاة من انسحابه المبزع ادفإ المإقـتّ الربٌس أعلن وقد  اثر تختتم التً مهمّته انتهاء عند السٌاس

 لم فإنـهّ السبسً قابد الباجً الأوّل الوزٌر أمّا. التؤسٌسً لمجلس الوطنًمن طرؾ ا جدٌد ربٌس انتخاب

 .2الانتخابات بعد سٌاسً بدور ٌضطلع أن إمكانٌة ٌنؾ

ٌ ة بروز د ٌ ة تعد   الثورة بعد جدٌدة سٌاس

ٌّة الحٌاة فٌه تنتظم كانت الذي الإطار عقب على رأسا الثورة لبتق  خاضعا إلٌها النفاذ كان التً السٌاس

 من زال قد الدٌمقراطً، الدّستوري التجمّع السّابق، الدّولة-فالحزب. علً بن نظام تحت شدٌدة لرقابة

 والتكتـلّ التقدّمً، دٌمقراطًال الحزب استطاع بٌنما. فٌفري лт ٌوم ومنعه حلهّ بعد السٌاسٌة الساحة

ٌّة بعض على ٌحافظوا أن التجدٌد، حركة وحزب والحرٌات، من أجل العمل الدٌمقراطً  رؼم المصداق

ٌّتهم ٌّة أحزابا باعتبارهم وضع  بن نظام زمن شدٌدة مراقبةً  مراقبة ولكنـهّا بها مسموحا معارضة سٌاس

 التجدٌد لحزب الأوّل والأمٌن الشابً، نجٌب أحمد التقدّمً الدٌمقراطً الحزب ربٌس تولـىّ وقد علً

ٌّتٌن حقٌبتٌن ابراهٌم، أحمد  الأحزاب تعد لم بٌنما. جانفً мп منذ الأولٌٌن الانتقالٌتٌن الحكومتٌن فً وزار
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راطً التقدمً، التكتل الدٌّمقراطً من أجل العمل حركة الدٌمقراطٌٌن الاشتراكٌٌن، التجدٌد، الحزب الدٌمق: الأحزاب الممثلة فً الهٌبة - 

والحرٌّات، حركة النهضة، الحزب الاشتراكً الٌساري، حزب العمل الوطنً الدٌمقراطً، حزب تونس الخضراء، حزب الإصلبح والتنمٌة، 
المنظمات ؼٌر الحكومٌة، نذكر الاتحاد  ومن بٌن. حركة الوطنٌٌن الدٌمقراطٌٌن، المإتمر من أجل الجمهورٌة، حزب الطلٌعة العربً الدٌمقراطً

 .العام التونسً للشؽل، والهٌبة الوطنٌة للمحامٌن
2
 .أكتوبر фحوار مع الباجً قابد السبسً، للمجلة الأسبوعٌة جون أفرٌك،  - 
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 تربطها كانت التً المتٌنة العلبقات بسبب الثورة بعد الظهور إلى علً، بن زمن لها المرخّص الأخرى

 .3السابق بالنظام

ٌّة وزارة أنّ  إذ الجدٌدة، الأحزاب من كبٌر عدد ظهور السابق الدكتاتور سقوط وأتاح  تؤوٌلب أعطت الداخل

ٌّة، الأحزاب بإنشاء المتعلـقّ мфуу ماي ло لقانون جدّا مرنا ٌّا ترخٌصا فمنحت السٌاس  من لعدد قانون

 لمنصؾ الجمهورٌة لأج من المإتمر حصل وبذلك. الحٌن ذلك إلى ممنوعة كانت التً الأحزاب

ٌّة رخصة على нллм عام تؤسّس وهو الذي المرزوقً  حركة حزب حصل كما مارس، лу ٌوم قانون

ٌّة رخصة على النهضة  .بؤسبوع ذلك قبل قانون

ٌّة الحركة صلب النهضة حركة حزب نشؤ ٌّت ٌّة الجمع ٌّة والخٌر ٌّات فً الإسلبم  حضوره دعّم ثمّ  السبعٌن

ٌّا ٌّة فً سٌاس  بداٌة فً الحركة ولقٌت. الأمن قوّات شرابح بعض وصلب اتعمالجا فً ةموالٌال العشر

 إلى( الأسبق الأوّل بالوزٌر عابلٌة قرابة له ولٌست) الؽنـوّشً راشد ابزعٌمه أدى شدٌدا قمعا التسعٌنٌات

 النهضة حركة استوحت ولبن. جانفً нф ٌوم تونس إلى عودته حتـىّ ظلّ  حٌث لندن، إلى الهجرة

ٌّار من الأصل فً رهاأفكا  الحزب من قرٌبة الٌوم نفسها ترى فإنـهّا مصر، فً المسلمٌن الإخوان ت

 .تركٌا ٌحكم الذي المحافظ الإسلبمً

ٌّة التراخٌص إعطاء تمّ  كما ٌّة التوجهات المختلفة الجدٌدة الأحزاب من كبٌر لعدد القانون  اختلبفا السٌاس

ٌّة من كبٌرا ٌّة إلى اشتراك ٌّةبٌل إلى قوم ٌّة إلى رال  تلت التً الأشهر خلبل وذلك ةسٌاسٌ ٌةإسلبم إلى بعث

 أنّ  ؼٌر. أكتوبر بداٌة حزبا فً ммр وصارت أفرٌل شهر آخر فً الأربعٌن حوالً عددها فكان الثورة،

ٌّة البرامج  عددا أن ذلك إلى أضؾ. المعالم واضحة ولا البناء متٌنة ؼٌر الجدٌدة الأحزاب لتلك السٌاس

ٌٌّن نم كبٌرا ٌّة مصالحهم خدمة ونٌفضل والقدامى الجدد السٌّاسٌٌن الفاعلٌن أنّ  ٌعتبرون التونس  الشخص

 .العام الصالح حساب على السٌاسً أومسارهم

ٌّة، تحمّل درجة فٌه تختلؾ بشكل متمفصلب للبنتخاب السابقة الفترة أثناء السٌاسً الخطاب وبدا  المسإول

ٌّة حول  الوضوح من درجة على مقابلة ذلك نتٌجة واستبانت" ٌكًلاب مجتمع"ل مقاب" إسلبمً مجتمع" ثناب

 الٌمٌنً تونس آفاق وحزب التقدّمً الدٌمقراطً والحزب جهة من الإسلبمً النهضة حركة حزب بٌن

 من المنظمات وعدٌد التجدٌد حزب خاصّة ٌضمّ  تحالؾ وهو) الحداثً ًالدٌمقراط والقطب اللٌبرالً،

ٌّة أجل من المإتمر أمّا. أخرى جهة من( المدنً المجتمع  إذ جزما، أقلّ  موقفا اتخذا فقد والتكتـلّ الجمهور

 النقاش دقابق كلّ  تشمل أن بمفردها ٌمكنها ولا صارخة ضدٌّة ثنابٌة على قابم الفصل ذلك أنّ  اعتبرا

 .العام الفضاء فً الدٌن منزلة حول الدابر

ً   المشهد  нлммأكتوبر но انتخابات قبل السٌاس

 باستثناء الانتخابات، قبل كبٌرة بؤعداد الناخبٌن حوله ٌجمع أن على بقادر -ٌبدو ما فً– حزب أي ٌكن لم

ٌّة بحملة قام الذي الإسلبمً الحزب فهذا. النهضة حركة ٌّة انتخاب للتراب  اعتمدت مسحا دقٌقا مٌدان

ٌّة قوّة باعتباره صورته من استفاد ، قدمحكماالتونسً وتنظٌما   من استفاد كما الفساد، ٌصبها لم سٌاس

 بٌن ما سبتمبر، شهر من كان بداٌة. السابق العهد فً اضطهاد من له تعرّض مما جمعه الذي الرصٌد

 كانت وقد. ةالسٌاسٌ الساحة على وزن لها ٌكون أن على حقـاّ قادرة تبدو فقط، وعشرة أحزاب خمسة
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لاجتماعً اللٌبرالً، أوحزب حركة الدٌمقراطٌٌن الاشتراكٌٌن، الاتحاد الدٌمقراطً الوحدوي، الحزب ا: نذكر من بٌن هذه الأحزاب تمثٌلب - 

 .الوحدة الشعبٌة، أو حزب الخضر للتقدم، أٌضا
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 فً النهضة حركة جمٌعها، وضعت حٌن ببةصا الفترة، هذه أثناء أنجزت التً الآراء سبر عملٌات

لبن  المعارضة للؤحزاب السٌاسً الوزن تقدٌر فً بالؽت أنها ؼٌر التصوٌت، نواٌا فً الأولى المرتبة

 البتة تتوقع ولم( والحرٌات العمل أجل من التكتل التقدمً، الدٌمقراطً الحزب) مضى ما فً علً

 .أكتوبر но انتخابات بعد البلبد فً الثالثة السٌاسٌة القوة صارت التً الشعبٌة، للعرٌضة اللبفت الصعود

 من جدّا كبٌر عدد لدى والؽموض الخلط فً زاد إضافٌا عنصرًا بدا المتنافسة، للقابمات الهابل العدد إن

 متقدّ  أكتوبر، мп ٌوم للبنتخابات المستقلـةّ العلٌا الهٌبة أعلنتها التً الرسمٌة الأرقام فباعتماد. الناخبٌن

ммсус على موزّعٌن مترشحا мрмт قابمة (منها срр و مستقلة، قابمةуну و حزبٌة قابمةоп تحالفا )

 فً الست الدوابر إلى بالنسبة متنافسة قابمة мпрالـ إلٌها تنضاؾ تونس، فً انتخابٌة دابرة нт فً وذلك

 التكتل، النهضة،: هً) سٌاسٌة تشكٌلبت خمس إلاّ  ооالـ الدوابر جمٌع فً حاضرة تكن ولم الخارج،

 .4(الحداثً الدٌمقراطً والقطب الجمهورٌة، أجل من المإتمر التقدمً، الدٌمقراطً الحزب

ٌّن النهضة حركة انتصار السٌاسٌة الأحزاب توقعت وقد  الذي الموقؾ الانتخابات، قبل أصحابها، فب

 بعد معها التحالؾ إمكانٌة التكتل ٌنؾ فلم أكتوبر، но ٌوم الفرضٌة تلك تؤكدت إذا منها سٌتخذونه

 التقدّمً الدٌمقراطً الحزب أمّا. 5التباسا أكثر الجمهورٌة أجل من المإتمر موقؾ كان بٌنما الانتخاب،

 التكتل مثل أخرى سٌاسٌة تشكٌلبت مع مشترك برنامج صٌاؼة إمكانٌة إلى ااتجه فقد تونس، وآفاق

 .التقدمً الدٌمقراطً والحزب

 нлммوبرأكت но انتخابات نتائج

نوفمبر إلى  мпأفضت النتابج النهابٌة للبنتخابات التً أعلنتها الهٌبة العلٌا المستقلة للبنتخابات ٌوم 

فً  أدلوا بؤصواتهم ناخب пΦолуΦуууصوتا، من جملة  мΦрллΦспфالتصرٌح بفوز حركة النهضة بـ

صوتا  пΦлроΦмпу: لًوتتوزع الأصوات على النحو التا. دابرة انتخابٌة بتونس وبالخارج ооالـ

ورقة بٌضاء  унф،ффو( 3,6%)ورقة ملؽاة  мррΦфмм، و (94,1%)القابمات  مصرّحا به لفابدة

ثم العرٌضة الشعبٌة ( مقعدا нф)صوتا  рпф،опмالمإتمر من أجل الجمهورٌة بـ ٌلٌها، (%2,3)

راتب الثانٌة والثالثة ، فً الم(مقعدًا нл)صوتا  нрлΦсусفالتكتـلّ بـ( مقعدًا нс)صوتا  нрнΦлнрبـ

 .والرابعة

 :توزٌع المقاعد

 مقعدا уф: النهضة ¶

 مقعدا нф: المإتمر من أجل الجمهورٌة ¶

 مقعدا нс: العرٌضة الشعبٌة ¶

 مقعدا нл: التكتل ¶

 مقعدا мс: الحزب الدٌمقراطً التقدمً ¶
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، حزب العمال الشٌوعً но، الاتحاد الدٌمقراطً الوحدوي нфحزب الوحدة الشعبٌة : كانت بعض الأحزاب حاضرة فً عدد كبٌر من الدوابر - 

 .إلخ. му، حركة البعث му، آفاق تونس нн، الاتحاد الوطنً الحر нн، الحزب اللٌبرالً المؽاربً ннالتونسً 
5
أرسل الأمٌن العام للمإتمر من أجل الجمهورٌة، المنصؾ المرزوقً، إشارات متعدّدة باتجاه النهضة طوال فصل الربٌع، ؼٌر أنه نفى، فً  - 

 .جوان، كلّ مشروع تحالؾ مع النهضة оبلبغ أصدره ٌوم 



 3122المجلس الىطني التأسيسي انتخاب  –التقرير النهائي  - 3122روبي لملاحظة الإنتخابات تىنس وبعثة الإتحاد الأ

 

мо 
 

 مقاعد р: القطب الدٌمقراطً الحداثً ¶

 مقاعد р: المبادرة ¶

 مقاعد п: آفاق تونس ¶

 مقاعد о: ال الشٌوعً التونسًحزب العم ¶

 مقعدان: حزب الشعب ¶

 مقعدان: حركة الدٌمقراطٌٌن الاشتراكٌٌن ¶

 .المتبقٌة بٌن أحزاب صؽٌرة وقابمات مستقلةّ мсووزعت المقاعد  ¶

 مفاجؤة الشعبٌة، العرٌضة إلى المنتمٌة المستقلة القابمات علٌها حصلت التً الإٌجابٌة النتابج مثلت

 مقاعد، ثمانٌة خسرت أكتوبر، нт ٌوم الأولٌة النتابج فً مقعدًا нтبـ فازت أن بعد ولكنها. الانتخابات

 نفسه قدّم تونسً أعمال رجل وهو الحامدي، الهاشمً بالسٌد فإذا. للبنتخابات المستقلـةّ العلٌا الهٌبة ألؽتها

 جمٌع انسحاب ٌعلن ،(مترشحا ٌكن لم ولكنه) متجانس ؼٌر ـاًخلٌط تمثل التً الحركة هذه زعٌم أنه على

 الذٌن المترشحٌن ضؽط تحت قراره عن عدل ثم الإلؽاء، ذلك على فعل كردّ  الشعبٌة، العرٌضة قابمات

 فً -حصل مهما– مقاعدهم سٌحتلون وأنهم ذاك، لقراره ٌستجٌبون لا أنهم علنا صرّحوا وقد انتخابهم، تم

 الإدارٌة المحكمة للبنتخابات من قبلالبتّ فً النزاعات اللبحقة  وبعد. التؤسٌسً الوطنً المجلس

 нс بذلك لها فصار( القانونً الإطار: انظر) الملؽاة уالـ جملة من مقاعد т الشعبٌة العرٌضة استعادت

ٌّة القوّة منتظرا كان ما عكس على وصارت، مقعدًا،  .التؤسٌسً الوطنً المجلس فً الثالثة السٌاس

 سبتمبر، شهر خلبل أنجزت التً الآراء سبر عملٌات جمٌع علتهج الذي التقدّمً، الدٌمقراطً الحزب أمّا

 أحزاب لأربعة وٌمكن. مقعدا мс على الحصول إلى إلاّ  -الأمر آخر– ٌتوصل لم فإنـهّ الثانٌة، المرتبة فً

 القطب: وهً التؤسٌسً، الوطنً المجلس داخل التحالفات إطار فً مساعدة سٌاسٌة قوى تكوّن أن

 وحزب تونس آفاق جانب إلى مقاعد، р على منهما كلّ  حصل وقد والمبادرة، ،الحداثً الدٌمقراطً

 .مقاعد оو مقاعد п على التوالً على حصلب وقد التونسً، الشٌوعً العمال

 المجلس فً أٌضا ممثلة 7أومقعدٌن 6مقعد على منها كلّ  حصل أخرى، أوحزبا، قابمة мс ستكون كما

 .التؤسٌسً الوطنً

 :الجهات على موزعة التأسٌسً، الوطنً المجلس فً الممثلة بالأحزا نفوذ مناطق

 الفرق أن ذلك إلى أضؾ بوزٌد، سٌدي باستثناء الدوابر، جمٌع فً الأولى المرتبة النهضة حركة احتلت

 حركة كانت وقد. الحالات أؼلب فً كبٌر الثانٌة، المرتبة فً جاءت التً والقابمة الإسلبمً، الحزب بٌن

 من عدد فً أٌضا كذلك كانت كما( توزر قبلً، مدنٌن، قابس، تطاوٌن،) الجنوب فً اجدّ  قوٌة النهضة

 بوزٌد، سٌدي) البلبد داخل فً حضورًا أقل ولكنها( м تونس ،м صفاقس عروس، بن) الحضرٌة الدوابر

 تكان كما مستقلةّ، لقابمات التصوٌت إلى مٌلب أكثر كانت مناطق وهً( سلٌانة الكاؾ، قفصة، القصرٌن،

 الساحل منطقة دوابر وفً( н تونس أرٌانة،) الكبرى تونس أجزاء بعض فً أٌضا قوّة أقل النهضة
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الثقافً الوحدوي، الحزب اللٌبرالً المؽاربً، حزب الأمة الدٌمقراطً الاجتماعً، حزب النضال حركة الوطنٌٌن الدٌمقراطٌٌن، حزب الأمّة  - 

 -(الكاؾ)الأمل  –( جندوبة)النضال الاجتماعً : التقدمً، حزب العدالة والمساواة، الاتحاد الوطنً الحرّ، حزب الدستور الجدٌد، والقوابم المستقلـةّ
 (.قفصة)العدالة  –( سٌدي بوزٌد)المستقل 

7
 .وحركة الشعب( تٌار الخصخوصً)حركة الدٌمقراطٌٌن الاشتراكٌٌن  - 
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 الدٌمقراطً الدستوري التجمع من المنحدرة الأحزاب إلى أمٌل جهات وهً( المهدٌة سوسة، المنستٌر،)

 .سابقا

 حركة مثل– فإنه لوطنً،ا الصعٌد على الثانٌة المرتبة فً كان وقد الجمهورٌة، أجل من المإتمر أمّا

 الجالٌة لدىو تقرٌبا، البلبد أنحاء جمٌع فً هامّة انتخابٌة قاعدة له تتوفر -أقل بنسبة ولكن النهضة

 فً أقوى وهو الأرٌاؾ، فً تركزه من أكثر عموما المدن فً متركز حزب وهو بالخارج، التونسٌة

 وأما. للحزب العام الأمٌن المرزوقً، صؾالمن رأس مسقط وهً قبلً، باستثناء الجنوب، فً منه الشمال

( الكبرى تونس زؼوان، جندوبة، باجة،) الشمال فً أقوى فإنهما التقدمً، الدٌمقراطً والحزب التكتل

 ،н تونس) الساحلٌة الكبرى المدن من أحٌاء فً نفوذ مناطق لهما تتوفر كما الجنوب، مناطق فً منهما

 .بالخارج التونسٌة ٌةالجال ولدى( н ونابل ،м نابل أرٌانة،

 قاعدة لها نّ فٌبدو أ تقرٌبا الدوابر كلّ  فً مقاعد على الشعبٌة للعرٌضة المستقلة القابمات حصلت ولبن

 وسلٌانة والكاؾ وباجة والقٌروان، بوزٌد سٌدي فً وخاصة الداخلٌة، المناطق فً جدّا، صلبة انتخابٌة

 .الساحل وفً الكبرى تونس فً قلٌلة أصوات على إلا حصلتت لم أنها ؼٌر وصفاقس،

 :التحالفات آفاق

 وحدة حكومة تشكٌل فٌه عرضت والذي الاقتراع، قبل به تقدمت الذي مقترحها النهضة حركة أكدت

 التكتل أن وٌبدو. السابق النظام تحت المعارضة فً كانت التً السٌاسٌة التشكٌلبت جمٌع مع وطنٌة

 ذلك ٌإٌدان مازالا الانتخابات، قبل الإمكانٌة هذه ستبعداٌ لم اللذٌن الجمهورٌة، أجل من والمإتمر

 المجلس مقاعد مجموع من 64% مجتمعة ثلبثتها تمثل التً الأحزاب هذه تحالؾ فإن ولذلك المقترح،

 والقطب التقدمً، الدٌمقراطً الحزب أما. توقعا الأكثر الفرضٌة الٌوم ٌبدو التؤسٌسً، الوطنً

 التحالؾ أشكال من شكل كل تعارض موقفها، على دوما ظلت فإنها تونس، وآفاق الحداثً، الدٌمقراطً

 .النهضة مع

 فً الأول الوزٌر لمنصب ترشحه النهضة، لحركة العام الأمٌن الجبالً، حمادي أعلن أكتوبر، нс وفً

 لا الحكومة ربٌس ولكن التؤسٌسً، الوطنً المجلس هاتولى تنصٌبسٌ حكومة وهً القادمة، الحكومة

ٌّنه أن ٌمكن  انتخابه، التؤسٌسً الوطنً المجلس سٌتولى الذي القادم، المإقت الجمهورٌة ربٌس إلا ٌع

 جعفر بن مصطفى هم ، منصب ربٌس الجمهورٌة،المنصب هذا تولً إلى ٌطمحون الذٌن أن علما

 والباجً ،(الجمهورٌة أجل من المإتمر لحزب العام الأمٌن) المرزوقً والمنصؾ ،(للتكتـلّ العام الأمٌن)

 (.بورقٌبة للحبٌب والمعارض الأسبق الوزٌر) المستٌري وأحمد ،(الحالً الأول الوزٌر) السبسً قاٌد

 إعداد سٌتم أنه النهضة حركة أكدت فقد ، التؤسٌسً الوطنً المجلس أعمال بمحتوى ٌتعلق ما وفً

 الحرٌة أصناؾ من صنؾ أي مراجعة تتم ولن الأخرى، الأحزاب مع الوفاق إطار فً الجدٌد الدستور

 .سإال موضع وضعها ولا الشخصٌة

 الدعوة إلى اجتماع المجلس الوطنً التأسٌسً

الأمر  بمقتضىدعوة الفابزٌن فً انتخابات المجلس الوطنً التؤسٌسً،  تولى ربٌس الجمهورٌة المإقـتّ

 .، إلى الجلسة الافتتاحٌة للمجلسнлммنوفمبر  мпالصادر فً  ортсعدد 



 3122المجلس الىطني التأسيسي انتخاب  –التقرير النهائي  - 3122روبي لملاحظة الإنتخابات تىنس وبعثة الإتحاد الأ

 

мр 
 

IV -لقانونًا الإطار 

 :المؤسساتً الإطار

ٌّزت التً 8الاستقرار عدم وفترة جانفً، мп أحداث بعد  إطار اتضح انتقالٌة، حكومات ثلبث بتعاقب تم

 أن مارس، о ٌوم المإقت الجمهورٌة ربٌس أعلن فقد ملبمحه، وتحددت الدٌمقراطً الانتقال قواعد

 مرحلة فً التفكٌر إلٌها اتجه التً لفرضٌةا بذلك مستبعدا به العمل إٌقاؾ تمّ  мфрф جوان м دستور

 خارطة أٌضا التصرٌح ذلك واحتوى الدستور، ذلك أساس على رباسٌة انتخابات تنظٌم فرضٌة أولى،

ٌّة مراحلها ولكن روزنامتها، على تعدٌل   أدخِل الدٌمقراطً، للبنتقال طرٌق  .علٌها المحافظة تمت الأساس

 أن وٌإكـدّ لٌلبحظ ،9العمومٌة للسلطات الوقتً للتنظٌم محدّدال مارس но فً المإرّخ المرسوم جاء

 إرادته عن جانفً، мп ثورة أثناء عبّر قد الشعب وأن ممكنا، ٌعد لم كاملب تطبٌقا الدستور أحكام تطبٌق

 ذلك، عن المترتبة النتابج كلّ  المرسوم ذلك واستخلص. جدٌد دستور إطار فً كاملة سٌادته ممارسة فً

 الدستوري، والمجلس والاجتماعً الاقتصادي والمجلس المستشارٌن، ومجلس النواب جلسم حلّ  فوقع

الجمهورٌة  ربٌسحوّل لٌ الذي فٌفري ф فً الصادر والقانون مارس، но فً المإرّخ المرسوم فكان

هما أساس النظام المإسساتً الانتقالً، الساري مفعوله إلى أن ٌنتصب مجلس  10مراسٌماتخاذ المإقت 

ٌّا، وٌتقلد وظابفهوطن  .ً تؤسٌسً منتخب انتخابا عاما حرّا، مباشرا وسر

ٌّة ٌشرؾ علٌها وزٌر  فؤما السلطة التنفٌذٌة، فٌباشرها ربٌس الجمهورٌة المإقت، بمساعدة حكومة وقت

وٌنصّ المرسوم والقانون المذكوران آنفا، على ضمّ السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة بٌد الربٌس . أوّل

ت؛ بمساعدة حكومته، فربٌس الجمهورٌة المإقـتّ هو ربٌس الدولة وربٌس الحكومة، وٌترأس المإقـّ 

ٌّة با الوظٌفةمجلس الوزراء وٌواصل ترأسه للمجلس الأعلى للقضاء، وٌتولى  مراسٌم بعد  تخاذالتشرٌع

حلـةّ، المداولة بشؤنها فً مجلس الوزراء، وقد أنشبت مإسسات وأجهزة عدٌدة تعوٌضا للهٌاكل المن

 .وتخفٌفا لتركـزّ السلطات بٌد ربٌس الجمهورٌة

وفً هذا الإطار، كان الدور الذي اضطلعت به هٌبة ابن عاشور باعتبارها بمثابة البرلمان، دورًا 

كانت مكلفة بفحص : أكتوبر مهمّة استشارٌة моمركزٌا، فقد كانت لهذه الهٌبة التً انتهت مهمتها ٌوم 

الكفٌلة بتجسٌد أهداؾ الثورة  الإصلبحاتة بالتنظٌم السٌاسً، وباقتراح النصوص التشرٌعٌة المتصل

الرأي بشؤن نشاط الحكومة، من خلبل الحوار  لإبداءعنها، كما كانت مإهلة  مسار الدٌمقراطً الناتجوال

عضوا، انسحب العدٌد منهم أثناء الشهرٌن الأخٌرٌن من  мррمع الوزٌر الأوّل، وكانت الهٌبة مإلفة من 

 .خبٌرا وطنٌا من مختلؾ المٌادٌن муجودها، كما كان ضمنها و
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ٌُحدّد طرق تطبٌقها الأمر عدد  -  جانفً  нс، المإرّخ فً мфтуلسنة  рлحرصا على ضمان النظام العام، تمّ إقرار حالة الطوارئ، التً 

мфту وذلك للمرّة الأولى ٌوم ،мр  ًجانفнлмм وذلك بالأمر عدد ،муп   لسنةнлмм ًالمإرّخ ف ،мр  ًجانفнлмм ثم وقع تمدٌده من ،мп 

وقد أعلنت حالة الطوارئ مرّة ثانٌة بموجب الأمر . нлммفٌفري  нт، المإرّخ فً нлммلسنة  мус، بالأمر عدد нлммجوٌلٌة  омفٌفري إلى 

 омبالنسبة إلى الفترة الممتدة من  нлммلسنة  ммтсعدد ، ووقع تمدٌده بموجب الأمر нлммجوٌلٌة  нм، المإرّخ فً нлммلسنة   фффعدد 

 .нлммنوفمبر  олأوت إلى 
9
 .нлммمارس  но، المإرّخ فً нлммلسنة  мпالمرسوم عدد  - 
10
 .нлммفٌفري  ф، المإرّخ فً нлммلسنة  рالقانون عدد  - 
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: ، وذلك بمرسومٌنـةّالمستقل ةالعمومٌ هٌبةصفة الأخرٌٌن، لكل منهما  وتم إنشاء هٌؤتٌن استشارٌتٌن

ٌّة لتقصًّ الحقابق حول الرشوة والفساد اللجنة الوطن
، واللجنة الوطنٌة لتقصًّ الحقابق حول التجاوزات 11

 .12إلى نهاٌة أعمالها нлммجانفً  мпمن الممتدة ناء الفترة المسجّلة أث

وقد ضمن المرسوم المتعلـقّ بالتنظٌم الوقتً للسلطات العمومٌة، حٌاد المإسسات الانتقالٌة، فالربٌس 

التؤسٌسً،  الوطنً والوزٌر الأوّل وسابر أعضاء الحكومة المإقـتّة لا ٌستطٌعون تقدٌم ترشحهم للمجلس

انتخاب العسكرٌٌن، والمدنٌٌن أثناء قٌامهم بواجبهم العسكري، وموظفً  إمكانٌةعدم  كما ضمن أٌضا

 .قوات الأمن الداخلً

 الإطار القانونً

جانفً، اقترح التشرٌع الجاري به العمل إطارًا مناسبا لتنظٌم  мпفً سٌاق الانتقال الذي انطلق منذ 

وقد تحدّد هذا الإطار، أساسا بالمرسوم . ٌر الدولٌةقوانٌن التونسٌة وللمعاٌلانتخابات دٌمقراطٌة طبقا ل

، والذي تم (المرسوم الانتخابً) 13تؤسٌسً وطنً ، المتعلـقّ بانتخاب مجلسнлммماي  млالصادر فً 

فؤتاحت . 14أخرى وأوامر ، وبمراسٌمнлммأوت  о، المإرخ فً нлммلسنة  тнتعدٌله بالمرسوم عدد 

للبنتخابات تحسٌن ذلك الإطار بشكل واضح،  المستقلـةّ العلٌا هٌبةال 15راتهذه النصوص القانونٌة وقرا

للبنتخابات إلى تقنٌن بعض مظاهر العملٌة الانتخابٌة، لتملؤ بذلك فراؼات  المستقلـةّ العلٌا ولجؤت الهٌبة

ؼٌر أن إقرار الإطار القانونً ونشره فً وقت متؤخر وكذلك . النصوصقانونٌة، ونقصا فً دقة بعض 

ونشر العقوبات المتعلقة بفترة ما قبل الحملة الانتخابٌة، وتجمٌع ومعالجة النتابج، قد كان له أثر إقرار 

 .سلبً فً مبدأ الأمن القانونً

ٌّة منع  المستقلـةّ العلٌا وكشفت مراقبة الهٌبة  الإعلبمالسٌاسً فً جمٌع وسابل  الإشهارللبنتخابات، لعمل

بر، عن ثؽرة فً سبتم олإلى  мнة الانتخابٌة التً امتدّت من والاتصال طوال الفترة السابقة للحمل

لانتخابات، وبالفعل، فإن سلطة تقنٌن التؽطٌة الاعلبمٌة لفترة الحملة الانتخابٌة الأحكام القانونٌة المتعلقة با

ة ما قبل ، تمّ توسٌعها لتشمل فترالانتخابًللبنتخابات بموجب المرسوم  المستقلـةّ العلٌا للهٌبة أسندتالتً 
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 .нлммفٌفري  му، المإرّخ فً нлммلسنة  тالمرسوم عدد  - 
12
 .нлммفٌفري  му، المإرّخ فً нлммلسنة  уالمرسوم عدد  - 
13
 .нлммماي  мл، المإرّخ فً нлммلسنة  орالمرسوم عدد  - 
14
المتعلق بتحدٌد سقؾ النفقات  млутالمتعلـقّ بدعوة الناخبٌن لانتخاب أعضاء المجلس الوطنً التؤسٌسً؛ والأمر عدد  млусالأمر عدد  - 

المحدّد للمسإولٌات صلب أجهزة التجمع  млуфلعمومٌة لمساندة الحملة الانتخابٌة، والأمر عدد الانتخابٌة، وطرٌقة صرؾ منحة المساعدة ا

الخاص بتوزٌع الدوابر الانتخابٌة، وتحدٌد عدد  млуу، والأمر عدد нлммلسنة  орمن المرسوم عدد  мрالدستوري الدٌمقراطً، طبقا للفصل 

، المإرّخ فً нлммلسنة  утأعضاء المجلس الوطنً التؤسٌسً، ونضٌؾ إلى ذلك المرسوم عدد المقاعد المخصّصة لكل منها بالنسبة إلى انتخاب 

нп  سبتمبرнлмм   والخاص بتنظٌم الأحزاب السٌاسٌة، والمرسوم عددуу  لسنةнлмм ًالمإرّخ ف ،нп  سبتمبرнлмм  والمتعلـقّ بتنظٌم

ر والمتعلـقّ بؤشكال وإجراءات رقابة دابرة المحاسبات على تموٌل الحملة سبتمب нф، المإرّخ فً нлммلسنة  фмالجمعٌات، والمرسوم عدد 

 .الانتخابٌة
15
سبتمبر، والمتعلـقّ بالقواعد التً ٌجب أن تحترمها وسابل الإعلبم والاتصال السمعٌة البصرٌة أثناء الحملة الانتخابٌة؛  оالقرار الصادر فً  - 

سبتمبر المتعلـقّ بشروط إنتاج وبرمجة وبث البرامج  оاعد والإجراءات أثناء الحملة الانتخابٌة؛ قرار سبتمبر المتعلـقّ بالقو оالقرار الصادر فً 

جوان، المتعلـقّ بإجراءات تقدٌم الطعون لدى الهٌبة المركزٌة للهٌبة العلٌا المستقلـةّ  нрالإذاعٌة والتلفزٌة الخاصة بالحملة الانتخابٌة؛ قرار 

؛ القرار الخاص بروزنامة (سبتمبر оتمّ نشره ٌوم )لهٌبات الفرعٌة بالخارج المرتبطة بمراكز البعثات الدبلوماسٌة للبنتخابات، ضدّ قرارات ا

أكتوبر المنظم للئجراءات الخاصة، ضمانا لأن  п؛ القرار الصادر ٌوم (سبتمبر оتمّ نشره ٌوم ) нлммأوت  рالانتخابات، كما تمّ تعدٌله ٌوم 

أكتوبر، المتعلـقّ باستخدام الحبر فً انتخاب المجلس الوطنً  сون ممارسة حقهم فً التصوٌت؛ القرار الصادر ٌوم ٌتولى الناخبون المعوق

 .التؤسٌسً
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، ولكن هذا القرار لم ٌشمل ما للهٌبة من нлмм16 سبتمبر оمإرّخ فً القرار مقتضى الالحملة الانتخابٌة ب

 .17سلطة تسلٌط عقوبات بالنسبة إلى الخروقات التً تحصل أثناء الحملة

ات ؼٌر المنصوص للبنتخابات أن تسلـطّ عقوب المستقلـةّ العلٌا وأمام هذا الفراغ القانونً، إذ لم ٌكن للهٌبة

، ولكن العقوبات الواردة 18من المجلة الجزابٌة омрعلٌها فً القانون، قرّرت الهٌبة اللجوء إلى المادة 

ة، فلم تثن الحزب الدٌمقراطً التقدّمً ولا مرتكبؼٌر ملببمة لطبٌعة الخروقات ال 19فً هذا الفصل

ن مواصلة شراء مساحات فً الصحؾ لنشر الاتحاد الوطنً الحرّ ولا التحالؾ الوطنً للسلم والنماء، ع

وقد أثار تقدٌم قضٌتٌن فً تجاوز السلطة إلى المحكمة الإدارٌة، من طرؾ الاتحاد . السٌاسٌة تهمإعلبنا

ؼٌر . السٌاسً، مشكلب قانونٌا آخر الإشهارالوطنً الحرّ والحزب الدٌمقراطً التقدّمً، للطعن فً منع 

ؾ التنفٌذ، اقإٌالطعن استعجالٌا، مع طلب  إجراءاتنه كان ٌنبؽً اتباع أن القضٌتٌن تنقصهما الفعالٌة، لأ

أن تصدره المحكمة الإدارٌة فً  من الممكنبدل السعً إلى الحصول على حكم ٌتعلق بؤصل القضٌة، 

 .أجل ؼٌر مسمّى

سبتمبر، طعنا قدمته مجموعة من  нтونذكر آخر الأمر، أن المحكمة الابتدابٌة بتونس، رفضت ٌوم 

التلفزٌة، بحجة أن " نسمة"شرة محامٌن، ضد الاتحاد الوطنً الحرّ والحزب الدٌمقراطً التقدّمً وقناة ع

 нлالطالبٌن لٌست لهم الصفة التً تخوّل لهم ذلك فً قضٌة الحال، ثم قدّم الاتحاد الوطنً الحرّ ٌوم 

للبنتخابات  المستقلـةّ لعلٌاا تنفٌذ قرار الهٌبة إٌقاؾسبتمبر آخر الأمر، قضٌة استعجالٌة ٌطلب فٌها 

 العلٌا أكتوبر أن الهٌبة рٌوم  الإدارٌةوقد أكدت المحكمة . المتعلـقّ بتقنٌن فترة ما قبل الحملة الانتخابٌة

تقنٌن المظاهر  هٌبة عمومٌة مستقلـةّ تتمتـعّ بسلطة ترتٌبٌة خاصة تخوّل لهاللبنتخابات،  المستقلـةّ

 .لانتخابٌة أٌضاالمتصلة بفترة ما قبل الحملة ا

 المعاٌٌر الدولٌة والاقلٌمٌة

، وخاصة العهد الدولً الإنسانة بحقوق صادقت الجمهورٌة التونسٌة على عدٌد النصوص الدولٌة المتصل

بالحقوق الاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة،  المدنٌة والسٌاسٌة، والعهد الدولً المتعلقبالحقوق  الخاص

لـقّة بإزالة جمٌع أشكال التمٌٌز العنصري، والاتفاقٌة الدولٌة حول إزالة كلّ أشكال والاتفاقٌة الدولٌة المتع

التمٌٌز ضدّ المرأة، واتفاقٌة مناهضة التعذٌب والعقوبات والمعاملبت القاسٌة، أواللب إنسانٌة أوالمهٌنة، 

 الإفرٌقًوالمٌثاق  والاتفاقٌة المتعلقة بحقوق الطفل، والاتفاقٌة المتعلقة بحقوق الأشخاص المعوقٌن،

ٌّة الإنسانلحقوق   .والشعوب، ومٌثاق جامعة الدول العرب

، нлмм فٌفري мфها فً تخاذسلسلة من المراسٌم تم ا وافق بمقتضى،ق ربٌس الجمهورٌة المإقت وصاد

 بالعهد، والملحق الاختٌاري المتصل 20الاتفاقٌة الدولٌة لحماٌة جمٌع الأشخاص من الفقدان القسريعلى 

                                                           
16
 .المتعلـقّ بقواعد وإجراءات الحملة الانتخابٌة нлммسبتمبر  оقرار  - 
17
ا، ٌبلـػّ الأعوان المعتمدون لدى الهٌبة العلٌا المستقلـةّ ؛ إذا تمّت ملبحظة المخالفة وتوثٌقهнлммلسنة  орمن المرسوم عدد  тфالفصل  - 

للتنبٌه على المخالؾ بالكؾّ فورا عن "للبنتخابات، بالمخالفة، للهٌبة الفرعٌة للبنتخابات المختصّة ترابٌا، فترسل تنبٌها للقابمة المترشحة المعنٌة 
ٌّة تتراوح بٌن ألؾ دٌنار وخمسة الخروقات المذكورة وفً صورة عدم الإمتثال ٌحال المخالؾ توّا ع ٌّة التً تصدر حكما بالخط لى الدابرة الجناح

 ".آلاؾ دٌنار
18
من المجلة الجنابٌة على القواعد والقرارات التً تتخذها سلطة عمومٌة، وتتمتع الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخابات بوضعٌة  омрٌنطبق الفصل  - 

 .нлммلسنة  нтوعدد  нлммلسنة  орخابٌٌن عدد بموجب المرسومٌن الانت" سلطة عمومٌة"
19
 ".، وأربعة دنانٌر وثمانمابة ملٌم خطٌة مالٌة"خمسة عشر ٌوما سجنا" - 
20
 .нлммفٌفري  мф، المإرّخ فً нлммلسنة  нالمرسوم عدد  - 
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 22والملحق الاختٌاري المتصل باتفاقٌة مناهضة التعذٌب 21بالحقوق المدنٌة والسٌاسٌة ولً الخاصالد

 .23ومعاهدة روما حول المحكمة الجنابٌة الدولٌة

 تموٌل الأحزاب السٌاسٌة

تم إسناد منحة، بعنوان منحة مساعدة عمومٌة، إلى كلّ قابمة حصلت على الوصل النهابً على أساس 

وقد بلػ المقدار الجملً لهذه المساعدة . 24كلّ ألؾ ناخب فً مستوى الدابرة الانتخابٌةمقدار مالً عن 

ٌُصرؾ 26، على أن ٌتمّ صرؾ المنحة المخصصة لكلّ قابمة على قسطٌن25ملٌون ٌورو ф،пالعمومٌة   ،

، ومنها من القابمات المتنافسة 10%ولكنّ حوالً . القسط الأوّل سبعة أٌام قبل انطلبق الحملة الانتخابٌة

ًّ أسبوعٌن عن بداٌة كبٌرؼالبٌة  ة، من بٌن القابمات المستقلـةّ، لم تحصل على تلك المنحة بعد مض

بؤرقام الحساب  للبنتخابات المستقلـةّ العلٌا الهٌبةالتؤخٌر فً مدّ : الحملة الانتخابٌة، وذلك للؤسباب التالٌة

للبنتخابات ووزارة المالٌة، والمشاكل التقنٌة  المستقلـةّ العلٌا الهٌبةالبنكً للقابمة، والخلل فً التنسٌق بٌن 

ٌّام العشرة الأخٌرة . عند القٌام بعملٌات التحوٌل البنكً أمّا القسط الثانً، فكان ٌنبؽً صرفه عند حلول الأ

ؼٌر أنّ كثٌرا من القابمات لم تطالب . من الحملة، شرٌطة تقدٌم الوثابق التً تثبت استعمال القسط الأوّل

من الأصوات فً الدابرة التً  3%بذلك القسط الثانً، لأنه ٌجب تسدٌده إذا لم تحصل القابمة على نسبة 

 .أكتوبر ноتقدّمت فٌها، بل أن بعض القابمات قد تلقت القسط الثانً من التموٌل بعد انتخابات 

عدة العمومٌة، ٌنضاؾ وقد حُدّد لحجم تموٌل الحملة سقؾ، وٌتكوّن حجم التموٌل فً ثلثه من منحة المسا

بل الذاتٌة لتموٌل حملتها، ولكن أؼلب القابمات لم ٌكن تتوفـرّ لها الوسا. إلٌه ثلثان فً شكل تموٌل ذاتً

إلى التموٌل العمومً دون سواه، إذ أن المرسوم الانتخابً ٌمنع كلّ تموٌل متؤت من الخارج  فلجؤت

 .27خاصأوؼٌر معروؾ المصدر وكلّ شكل من أشكال التموٌل ال

للبنتخابات أن تتثبّت من أن القابمات التً انتخب منها أعضاء فً  المستقلـةّ العلٌا الهٌبةوكان على 

قد احترمت قواعد تموٌل الحملة، وكان ٌمكنها، فً إطار الإجراءات المتصلة  التؤسٌسً الوطنً المجلس

ٌّن خرق تلك القواعد، إلؽاء انتخا  нтوقد ألؽت الهٌبة ٌوم . بمب تلك القوابإعلبن النتابج الأوّلٌة، عند تب

أكتوبر، عند الإعلبن عن النتابج الأولٌة، نتابج قابمات العرٌضة الشعبٌة فً خمس دوابر بالبلبد التونسٌة 

بالخارج، على أساس  нمن المرسوم الانتخابً، كما ألؽت نتٌجة قابمة فً دابرة بارٌس тлتطبٌقا للفصل 

موضوع طعن قـدُّم استبنافٌا للجلسة العامة  الإلؽاءفكانت عملٌتا . ابًمن المرسوم الانتخ мрالفصل 

 (.النزاعات الانتخابٌة: انظر أدناه)للمحكمة الإدارٌة 

إلى ( الهٌبة العلٌا للرقابة والمحاسبة)ولا ٌمكن أن تإدّي الرقابة اللبحقة التً تتولاها دابرة المحاسبات 

وعلى العكس من ذلك، ٌمكن لقاضٍ . تفضً إلى عقوبات مالٌة إلؽاء نتٌجة الانتخاب، ولكنها ٌمكن أن

                                                           
21
 .нлммفٌفري  мф، المإرّخ فً нлммلسنة  оالمرسوم عدد  - 
22
 .нлммفٌفري  мфخ فً ، المإرّ нлммلسنة  рالمرسوم عدد  - 
23
 .нлммفٌفري  мф، المإرّخ فً нлммلسنة  пالمرسوم عدد  - 
24
 - ор  دٌنارًا لكلّ ألؾ ناخب، وذلك لكلّ قابمة قدّمت ترشحها فً الدّوابر التً ٌكون عدد الناخبٌن المسجّلٌن فٌها أقل منнллΦллл ناخب؛ وнр 

 .ناخب нллΦлллفً الدوابر التً ٌكون عدد الناخبٌن المسجلٌن بها ٌساوي أوٌفوق دٌنارًا لكلّ ألؾ ناخب، لكلّ قابمة قدّمت ترشحها 
25
دٌنارًا، وكانت أقلّ  млррлكانت أرفع منحة مساعدة عمومٌة للحملة الانتخابٌة من نصٌب قابمات دابرة بنزرت، إذ حصلت كلّ منها على  - 

 .нмллمنحة هً التً أسندت إلى قابمات دابرة توزر، بـ
26
ت، ن على جمٌع القابمات المترشحة أن تفتح حسابا جارٌا وحٌدا لتموٌل الحملة، وقدّمت نسخة من الهوٌة البنكٌة للهٌبات الفرعٌة للبنتخاباكا - 

 .التً أبلؽتها للهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخابات حتى تعلم بها وزارة المالٌة المكلـفّة بتحوٌل مقدار المنحة لكلّ قابمة
27
 .من المرسوم الانتخابً рнالفصل  - 
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ً أن ٌحكم بالفقدان الآلً لصفة منتخب فً صورة تفطّنه لتموٌل أومساعدة مادٌة مباشرة أوؼٌر لدع

ًّ سنتٌن من تارٌخ التصرٌح بنتابج وٌسقط . 28مباشرة، متؤتـٌّة من الخارج حق التتبع فً هذه الحالة بمض

 .الانتخابات

V- دارة الانتخابٌةالإ  

 :تركٌب وهٌكلة الهٌئة العلٌا المستقلة للانتخابات

 أفرٌل муالمإرّخ فً  нлммلسنة  нтالمرسوم عدد بمقتضى  للبنتخابات المستقلـةّ العلٌا أنشبت الهٌبة

нлмм .وفً . وقد كـلُفت الهٌبة بإعداد انتخابات المجلس الوطنً التؤسٌسً والإشراؾ علٌها ومراقبتها

النزاعات فً فترة ما بعد الانتخابات، تبلـػّ النتابج الأوّلٌة للمحكمة الإدارٌة قبل إعلبن النتابج  إطار

 .النهابٌة، وٌنصّ المرسوم على أن مهمّتها تنتهً عند إعلبن النتابج النهابٌة لهذه الانتخابات

العاصمة، ومن هٌبات فرعٌة للبنتخابات من هٌبة مركزٌة، مقرها تونس  المستقلـةّ العلٌا وتتؤلؾّ الهٌبة

وتقع مقرات هذه الهٌبات الفرعٌة فً مراكز . دابرة الناتجة عن التقسٌم الانتخابً ооللبنتخابات، فً الـ

دابرة فً البلبد التونسٌة، وفً مقرّات البعثات الدبلوماسٌة بالنسبة إلى الست  нтالولاٌات بالنسبة إلى الـ

 .بالخارجدوابر المخصّصة لانتخاب التونسٌٌن 

عضوًا، اختارتهم هٌبة ابن عاشور من بٌن مجموعة  мсللبنتخابات من  المستقلـةّ العلٌا وقد تكوّنت الهٌبة

وهإلاء الأعضاء هم قضاة، وعدل إشهاد وعدل تنفٌذ، وخبٌر . رؤمواسعة، وقد تمّ اقتراحهم وتعٌٌنهم ب

ٌن بالخارج، ومختص فً محاسب، وصحفً، وممثلون عن المجتمع المدنً، وممثل عن التونسٌ

هم قامت بتعٌٌنأمّا أعضاء الهٌبات الفرعٌة للبنتخابات، فقد اختارتهم جمٌعا و. الاعلبمٌة وأساتذة جامعٌون

 .للبنتخابات المستقلـةّ العلٌا الهٌبة

للبنتخابات على بناٌتٌن منفصلتٌن وسط مدٌنة  المستقلـةّ العلٌا وقع توزٌع الأعضاء الستة عشر للهٌبة

كانً بالإضافة إلى اختٌار أن فساهم هذا الفصل الم. وذلك من بداٌة المسار الانتخابً إلى نهاٌتهس تون

 أقرّتوقد ظلـتّ هذه الصعوبات التً . عمل الإدارة الانتخابٌة إبطاءجمٌع القرارات بالإجماع، فً  تتخذ

النهابٌة، وتؤسؾ البعثة أن لم ٌشارك  النتابج إعلبنللبنتخابات، قابمة إلى ٌوم  المستقلـةّ العلٌا بها الهٌبة

 нтالنتابج الأوّلٌة ٌوم  إعلبنالنتابج النهابٌة، خلبفا لما تمّ عند  إعلبنأربعة أعضاء من الهٌبة ٌوم 

ولم ٌكن عدد الموظفٌن الداعمٌن لعمل الهٌبة المركزٌة فً إطار الجهاز التقنً والإداري . нлмм أكتوبر

عدد من الإطارات فً الأسابٌع التً سبقت ٌوم الانتخاب، كما أنه لم تتمّ  ، رؼم انتداب29والمالً، كافٌا

ٌّة مدٌر للجهاز، ولا نشر أعضاء تابعٌن له فً الهٌبات الفرعٌة للبنتخابات  .تسم

الانتخابات  لملبحظة الأوروبً الاتحاد للبنتخابات تعاونا كبٌرا مع بعثة المستقلـةّ العلٌا وقد أبدت الهٌبة

، مإسسة تعمل بشكل شفاؾ، وذلك إلى حدّ ر الفاعلٌن فً المسار الانتخابًأٌضا لدى سابواعتـبُرت 

عملٌات تجمٌع النتابج، ؼٌر أن الهٌبة العلٌا المستقلةّ للبنتخابات، لم تبد فً مرحلة ما بعد الانتخابات نفس 

روبً وعثة الاتحاد الاالاستعداد للتواصل مع البعثة، وخاصة فً ما ٌتعلـقّ بتمدٌد اعتماد بعض أعضاء ب

 العلٌا فالهٌبة. ربٌس الهٌبة لتقدٌم التقرٌر النهابً ، وبالمطالب التً قدّمتها لملبقاةلملبحظة الانتخابات

                                                           
28
 .нлммلسنة  орمن المرسوم الانتخابً عدد  ттالفصل  - 
29
ٌُنتـدَب بتاتا -   .المدٌر التنفٌذي للجهاز التقنً والاداري والمالً، لم 
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للبنتخابات اجتهدت لتركٌز آلٌات تنسٌق للتؽلـبّ على الصعوبات التً اعترضتها عند تسجٌل  المستقلـةّ

صلة بٌن تركٌز الهٌبات الفرعٌة للبنتخاب وانطلبق أنشطة الناخبٌن بسبب الآجال المحدودة جدّا الفا

أن لا تحجب ؼٌاب موظفٌن من الجهاز التقنً والإداري  لها ؼٌر أن تلك الجهود ٌنبؽً 30التسجٌل

 .والمالً فً الدوابر الانتخابٌة، وهو أمر أضرّ كثٌرا بعمل تلك الهٌبات

ٌتؤلؾ من أعضاء ٌقل عددهم عن عضها كان كانت الهٌبات الفرعٌة مجهّزة تجهٌزا حسنا، ؼٌر أن ب

وقد برهنت جمٌع تلك الهٌبات على أنها كانت تعمل فً شفافٌة، وبحرفٌة . عضوًا мпالـعدد المطلوب أي 

ٌّر ؼداة ٌوم التصوٌت. عملٌات التصوٌت والفرز إلى ؼاٌة فبعض الهٌبات الفرعٌة : ولكن الوضع تؽ

 (.أدناه: انظر)، أوجانبت الشفافٌة فً مرحلة التجمٌع ولٌةلإعلبن ؼٌر الرسمً للنتابج الأعمدت إلى ا

واستفادت الهٌبات الفرعٌة للبنتخابات من رصٌد الثقة الذي أولاها إٌاه مختلؾ الفاعلٌن، الذٌن اعتبروها 

تعلٌمات كافٌة، كان على الهٌبات الفرعٌة  عدم وجود، ونظرا إلى سٌاسٌا كٌانات نزٌهة وؼٌر منحازة

أن تحدّد وتعتمد طرقها الخاصة فً العمل، وقد تؤقلمت جٌدا وبرهنت على أن لها معرفة للبنتخابات 

ولكن فروعها . كافٌة بالروزنامة الانتخابٌة خاصة أننا بإزاء تجربة أولى فً إنجاز دورة انتخابٌة

إلى ذلك  أضؾ. 31المحلٌة، الهٌبات المحلٌة للبنتخابات، قد تمّ تركٌزها وهٌكلتها حسب روزنامات مختلفة

وعلى . 32المحلٌة، وكٌفٌة إعلبمهم بتحضٌرات العملٌة كانت منقوصة هٌآتأن عملٌات تكوٌن أعضاء ال

 للئدارة الإجرابً الإطارفً  تحدّد بؤكثر دقةالعموم، فإن دور الهٌبات المحلٌة ومسإولٌاتها ٌنبؽً أن 

 .الانتخابٌة

 تحضٌرات الفترة السابقة للانتخابات

للبنتخابات قد تقدّمت بشكل  المستقلـةّ العلٌا ق إجراء الانتخاب، كانت أعمال الهٌبةفً الشهر الذي سب

ًّ فً التحضٌرات الخاصة بعملٌة الانتخاب، ولكن قابمة مكاتب الاقتراع مرْض
قد ظلـتّ لوقت طوٌل  33

تسجٌل  :انظر أدناه) تمدٌد آجال تعٌٌن مكاتب الاقتراع للناخبٌن ؼٌر المسجلٌنجدّا محلّ نقاش بسبب 

للبنتخابات من السٌطرة على السلسلة اللوجستٌة الخاصة  المستقلـةّ العلٌا ، وقد تمكنت الهٌبة(الناخبٌن

، قرار لم استعمال الحبر لدى الناخبٌنبالمعدّات الانتخابٌة ؼٌر المحسوسة لٌوم الاقتراع، ؼٌر أن قرار 

، 34دابرة، فقد أنجز فً تونس ооوٌت لكل من الـأمّا طبع القابمات الانتخابٌة وأوراق التص. تبرّره الهٌبة

 .35من طرؾ المركز الوطنً للبعلبمٌة والمطبعة الرسمٌةعلى التوالً 

 العلٌا انطلق تكوٌن المكوّنٌن على المستوى المركزي نهاٌة الأسبوع الأوّل من أكتوبر، وقد انتدبت الهٌبة

تمّ  عادي مكتب اقتراع урллما ٌناهز  عون انتخابً لتؽطٌة ролллللبنتخابات حوالً  المستقلـةّ

، واصطدم هذا الانتداب بصعوبات أكبر فً المناطق الرٌفٌة، وبسبب قرارها الزٌادة 36جردها واحصاإها

                                                           
30
 .دابرة нтاللقاءات مع الهٌبات الفرعٌة لـ -مثلب–من خلبل  - 
31
 .بالتراب التونسً нспموع ثلبثة أعضاء لكلّ هٌبة محلٌة للبنتخابات، أي مج - 
32
 .الحالة اللبفتة للنظر هً الهٌبة الفرعٌة للبنتخابات بتطاوٌن، حٌث لم تتكوّن البتة هٌبات محلٌة للبنتخابات - 
33
 .مركز انتخاب прллمكتب اقتراع موزعة على قرابة  урллتعلـقّت توقعات الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخابات بؤكثر من  - 
34
ً تونس طبع أوراق التصوٌت، ووضعت فً رزم دون صفحة أولى بمثابة الؽلبؾ، ولا نظام ترقٌم أومعاٌٌر أمن، وتمّ طبع القابمات تمّ ف - 

 .الانتخابٌة فً نسخة واحدة
35
قت المطبعة الرسمٌة فً كان طبع أوراق التصوٌت معقـدّا جدّا، بسبب الجمع بٌن أرقام الدابرة الانتخابٌة، وأرقام القابمات المترشحة، وقد توفـّ  - 

التؽلـبّ على ذلك بحرفٌة وفاعلٌة، بصرؾ النظر عن الثؽرات التً كانت فً كراس الشروط التقنٌة، كما تولـتّ المطبعة كذلك طبع الظروؾ 
 .ومحاضر عملٌات التصوٌت والفرز

36
دعم لجنة الاتصال بالوزارة الأولى، التً جندت وزارة التربٌة  استفادت الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخابات، والهٌبات الفرعٌة للبنتخابات من - 

 ووزارة التكوٌن المهنً والتشؽٌل، وخصصت مكاتب الاقتراع العادٌة للمسجلٌن إرادٌا
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، فلم ٌعد من الممكن حٌنبذ إٌجاد موظفٌن احتٌاطٌٌن рإلى  пفً عدد الأعضاء فً كلّ مكتب اقتراع من 

للبنتخابات لانتداب موظفٌن جدد وتكوٌنهم  المستقلـةّ العلٌا ة، فلجؤت الهٌب37لمكاتب الاقتراع الخاصة

 .خلبل الأسبوع الذي سبق الانتخاب، فؤدى ذلك إلى نقص فً التجانس فً قدراتهم الانجازٌة

العملٌات البٌضاء التً تتمثل فً محاكاة عملٌات الانتخاب بٌن جمٌع  ،لم تنجز، إلاّ فً حالات قلٌلة

بالرؼم من ، وباستخدام المعدّات الانتخابٌة المتوفـرّة فً مكاتب الاقتراع، أعضاء مكتب اقتراع واحد

الشروط اللبزمة لذلك كانت متوفرة للقٌام بتلك العملٌات فً عدد أكبر من مكاتب الاقتراع، إذ كانت  كون

 .كلّ المعدّات موجودة فً المكاتب وكانت قوات الأمن التابعة للدولة حاضرة فٌها

للبنتخابات تحدٌات خاصة، تتعلق بإنشاء مراكز اقتراع للتونسٌٌن  المستقلـةّ العلٌا واجهت الهٌبة

مكاتب  مواقع، فلم تعلق لا القابمات الانتخابٌة ولا (انظر أدناه)المسجلٌن آلٌا على القابمات الانتخابٌة 

 .من القانون الانتخابً рпالاقتراع، على عكس ما ٌقتضٌه الفصل 

وبالفعل فقد . عات كبٌرة ٌوم الاقتراع، وخاصة بالنسبة إلى مكاتب الاقتراع الخاصةفكان لهذه الثؽرة تب

مركز انتخاب، تجمع فً  оло إحداثأكتوبر لتعلن  мсللبنتخابات ٌوم  المستقلـةّ العلٌا انتظرت الهٌبة

تسجٌلهم بصفة ، فتمّ ٌقوموا بالتسجٌل الإراديمكتب اقتراع، بالنسبة إلى الناخبٌن الذٌن لم  мснлالجملة 

مكتبا، حسب الهٌبة العلٌا  уΦфмт، فكان مجموع مكاتب الاقتراع 38آلٌة على قابمات انتخابٌة خاصة

 .39مكتبا بالخارج отмالمستقلة للبنتخابات، منها 

للبنتخابات متسعا من الوقت عند القٌام بالتحضٌرات اللبزمة للبنتخاب،  المستقلـةّ العلٌا الهٌبةلم تجد 

إلى  моءات منقوصة فً ما ٌتصل بجمع المعدّات الانتخابٌة وتجمٌع النتابج، وذلك من ت إجراوضعف

нл إضافٌة ٌنبؽً  تعلٌمات إجرابٌةالعام للهٌبة أن ٌرسل، ٌوم الانتخاب  كاتبأكتوبر، فدفع ذلك بال

لمترشحٌن تطبٌقها فً مراكز التجمٌع، وقد كانت هذه الآجال أٌضا من الضؽوط التً لقٌها ممثلو قابمات ا

 .وملبحظو العملٌة الانتخابٌة

للبنتخابات فً بداٌة شهر أكتوبر كلّ توجه محتمل لتؤجٌل الانتخابات،  المستقلـةّ العلٌا وقد رفضت الهٌبة

وإن كان ذلك التؤجٌل بؤسبوع أوأسبوعٌن، ٌمكن تبرٌره بؤسباب تقنٌة، ؼٌر أن الهٌبة، فً تلك الفترة 

 .ًلالٌدوي والآ جمبعا ٌتعلق بمرحلة تجمٌع النتابج، وذلك فً مستوًٌ التنفسها، أقرّت بانشؽالها فً م

 تحضٌرات الانتخاب بالخارج

 الهٌبةمصدر صعوبات إضافٌة أمام  40للبزمة لاقتراع التونسٌٌن بالخارجكانت التحضٌرات الانتخابٌة ا

كان ٌمكن الاستؽناء عن  للبنتخابات، وذهب بعض أعضاء الهٌبة إلى أن تلك العملٌات المستقلـةّ العلٌا

بسرعة حتى  مسار انتخابً كان ٌجب تنظٌمهسٌاق القٌام بها بسبب ما جرّته من ضؽوط ثقٌلة جدّا، فً 

فً  عملللبنتخابات أن ت المستقلـةّ العلٌا تؤسٌسً، وبالفعل، فقد كان على الهٌبة وطنً مجلسٌتوفـرّ للبلبد 

ٌة مرتبطة بالتطبٌقات المعلوماتٌة التً ٌستخدمها مناطق جؽرافٌة معقدة، وأن تواجه صعوبات تقن

                                                           
37
 .خصصت مكاتب الاقتراع الخاصة للمسجلٌن آلٌا - 
38
 .الة المدنٌةتحتوي هذه القابمات أسماء ناخبٌن متوفـٌّن، ولكن ؼٌر معتبرٌن كذلك فً الح - 
39
 .لم ٌتمّ توضٌح العدد النهابً لمكاتب الاقتراع عند إعلبن النتابج النهابٌة - 
40
؛ (м)، البلدان العربٌة وبقٌة بلدان العالم (м)، أمرٌكا وبلدان أروبٌة أخرى (м)، إٌطالٌا (м)، ألمانٌا (н)فرنسا : ٌتعلـقّ الأمر بست دوابر - 

 .مكتب اقتراع отмأكتوبر وذلك فً  ннو нмو нлون بالخارج من التصوٌت أٌام تمكن الناخبون التونسٌون المقٌم
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، زد على ذلك أن المفاوضات مع السلط الكندٌة، التً رفضت دومًا أن ٌكون 41الأعوان عند التسجٌل

التؤسٌسً، مثلت مشكلب إضافٌا للهٌبة، فتابعت انجاز  الوطنً ترابها دابرة تونسٌة لانتخاب المجلس

ارتجال، وخاصة فً ٌتعلـقّ بالإجراءات التً ٌنبؽً تطبٌقها بلخارج للبنتخاب با تحضٌرات النهابٌةال

ٌّام الاقتراع الثلبثة، وقد مثل توفـرّ قابمة مكاتب الاقتراع بصفة متؤخرة أٌضا صعوبة  نهاٌة كلّ ٌوم من أ

 .كبٌرة بالنسبة إلى الناخبٌن

 الدعم اللوجستً والأمنً للدولة

بدور  التً ترأسها الوزٌر المعتمد، السٌد رضا بالحاج، 42وّلاضطلعت اللجنة الوزارٌة لدى الوزٌر الأ

وقد . نتخاباتوجستً والأمنً الذي قدّمته للهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبلدعمها الإداري واللّ  وحاسم أساسً

 .لدّولةالتابعة لمن الأة لقوات المتواصلحراسة الوضعت المعدّات الانتخابٌة الحسّاسة تحت 

VI- بٌنتسجٌل الناخ 

، 44ناخبملٌون  9،3، 43كان عدد الناخبٌن المسجلٌن عند انتهاء عملٌة التسجٌل، بما فً ذلك فترة التمدٌد

الهٌبة العلٌا فدفعت هذه النسبة الضعٌفة . من مجموع الذٌن هم فً سن الانتخاب 45 55%أي حوالً 

، حٌث كان 47لأماكنفً عدد محدود من ا 46إلى إطلبق مرحلة أخرى للتسجٌل المستقلـةّ للبنتخابات

الذي  الإطاروقد أنشا هذا الصنؾ الأخٌر من التسجٌل خارج . ٌنبؽً للناخب أن ٌختار مكتب اقتراعه

ولذلك لم ٌكن اختٌار مكتب الاقتراع ممكنا إلاّ فً الدابرة التً سُجّل فٌها . حدده المرسوم الانتخابً

الخروج عن "ابر، وحتى ٌتمّ الحدّ من طابع الناخب حتى لا ٌكون لذلك تؤثٌر فً الوزن الانتخابً للدو

 .فً تلك العملٌة" الإطار القانونً

الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخابات حول عملٌة التسجٌل على القابمات الذي تولته  48ؼٌر أن الإعلبم

ن أن تتٌح أٌضا للتونسٌٌ الآلًأن عملٌات التسجٌل  إعلبنبعض الخلط حٌنما تم  أدى إلىالانتخابٌة قد 

 .ٌنتخبوا

لم تمكـنّ من بلوغ عدد كما أنها  "عملٌة اختٌار مكتب الاقتراع" حولفهذه العملٌة لم تزد التونسٌٌن علما 

وقد أظهرت الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخابات تردّدا فً ما ٌتعلق . سبتمبر 20ملبٌٌن ناخب فً تارٌخ  4

فرق متنقـلّة للقٌام بعملٌة  إرسالفً  -فً مرحلة أولى –ر ، وتمّ التفك49ٌبمعاملة الناخبٌن المسجلٌن آلٌا

                                                           
41
 .أكدت الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخابات أن عدٌد مراكز التسجٌل بالخارج لجؤت إلى التسجٌل الٌدوي - 
42
، ومن .(لإدارة الجهوٌة، الجماعات المحلٌة الخا)تتؤلؾ من ممثلٌن عن مصالح الوزارة الأولى، وثلبثة مدٌرٌن عامٌّن من وزارة الداخلٌة  - 

والمركز الوطنً للئعلبمٌة ( الجوانب القنصلٌة ذات العلبقة بالتونسٌٌن بالخارج)وزارة المالٌة، ووزارة أملبك الدولة، ووزارة الشإون الخارجٌة 
 .والمعهد الوطنً للئحصاء

43
 .أوت мпإلى  оمن  - 
44
 (.رجال 54%نساء،  46%)ة للبنتخابات توزٌعا جؽرافٌا وحسب السن والجنس أنجزت الهٌبة العلٌا المستقلـّ  - 
45
لئعلبمٌة إلى حدّ هذا الٌوم، لم تتلق بعثة الاتحاد الأوروبً لملبحظة الانتخابات تفسٌرا لحساب هذه النسبة، فقاعدة البٌانات بالمركز الوطنً ل - 

، وٌقدّر المعهد الوطنً للئحصاء (باعتبار النسخ والأشخاص المتوفٌن) мффоمنذ  ملٌون مواطن لهم بطاقة تعرٌؾ وطنٌة ро،уٌحتوي على الـ

، ولا تؤخذ هذه النسبة فً الاعتبار عدد нллпملٌون، وذلك على أساس استكمال إحصاء سنة  рт،тعدد التونسٌٌن الذٌن هم فً سنّ الانتخاب بـ

 .بعدالمسجلٌن من التونسٌٌن المقٌمٌن بالخارج، الذي لم ٌبلؽنا 
46
 .سبتمبر нлإلى  пمن  - 
47
 .موضع، بما فٌها البلدٌات والدوابر البلدٌة بالنسبة للمناطق الحضرٌة والمعتمدٌات ومكاتب البرٌد بالنسبة إلى المناطق الرٌفٌة пллحوالً  - 
48
توح للتونسٌٌن المالكٌن لبطاقة تعرٌؾ وطنٌة الانتخاب مف: "، الذي جاء فٌهнлммأوت  пتصرٌح ربٌس الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخابات ٌوم  - 

 ".ولا فقط للمسجلٌن
49
المسجلٌن آلٌا، التونسٌون المسجلون فً قاعدة بٌانات بطاقة التعرٌؾ الوطنٌة، باستثناء الأشخاص المتوفٌن المعروفٌن لدى : ٌدخل فً خانة - 

 .جلٌن إرادٌامصالح الحالة المدنٌة، وقوات الأمن، والممنوعٌن من الانتخاب، والمس
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فً  51التمدٌد مرّتٌن -آخر الأمر–، ؼٌر أن الهٌبة قرّرت 50تسجٌل ٌدوٌة، وذلك بطرق البٌوت بٌتا بٌتا

 .فً تونس وفً الخارج 52أكتوبر 10عملٌة اختٌار مكتب الاقتراع، التً انتهت ٌوم 

أكتوبر، فقد مثلت طرٌقة ثالثة  12أوت وانتهت ٌوم  15نطلقت ٌوم أمّا التسجٌلبت الاستثنابٌة، التً ا

الهٌبة العلٌا ولم ٌصدر عن . 53فً التسجٌل، وقد كانت لا تعنً إلا بعض أصناؾ المواطنٌن فحسب

م ، رؼم أن عددهالإجراءبفضل هذا  الإضافٌٌنبالعدد الدقٌق للمسجلٌن  إعلبمالمستقلـةّ للبنتخابات 

 .إلى مجموع المسجلٌنكان هامشٌا بالنظر 

 الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخاباتكان عدد الناخبٌن المسجلٌن إرادٌا على القابمات الانتخابٌة، حسب 

ونظرا إلى عدم التؤكد من عدد التونسٌٌن الذٌن هم . ملٌون فً تونس 1،4، منهم 54ملٌون ناخب 4،4

 النتابج الأولٌة فقط، إعدادعند  تم احتسابهاأن تعلن نسبة مشاركة  55فً سنّ الانتخاب، قررت الهٌبة

على أساس مكاتب الاقتراع المخصّصة للمسجلٌن إرادٌا، ولكن هذا الفرق الدقٌق لم ٌصرّح به 

أن نسبة المشاركة الوطنٌة فً الانتخابات  ٌعتقد منهم جدّا عدد كبٌر ظل بوضوح للتونسٌٌن الذٌن

 (.النتابج: انظر، أدناه)النتابج النهابٌة  إعلبنعند  52%بٌنما كانت تلك النسبة   90%كانت حوالً 

، بحساب نسخة واحدة لكل مكتب للئعلبمٌةالقابمات الانتخابٌة فً المركز الوطنً  ةعاطب تمّت

صنؾ أوّل لمجموع المسجلٌن إرادٌا وصنؾ ثان لكلّ : اقتراع، وقد تمّ طبع صنفٌن من القابمات

ٌّاان الناخبٌن المسجلٌن آلٌا، ؼٌر أنه ك فً ما ٌتعلق بمكاتب الاقتراع ، للئعلبمٌةلمركز الوطنً با حَر

الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخابات توزٌعا أحسن المخصصة للمسجلٌن إرادٌا، أن ٌقترح، بالتنسٌق مع 

 .مركز انتخابً واحد الموجودة صلبللناخبٌن على مكاتب الاقتراع 

 التسجٌل التكمٌلً بالنسبة إلى الخارج

أكتوبر بتركٌز سجلّ للتسجٌل التكمٌلً فً جمٌع  16نتخابات ٌوم الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبان قرار ك

قتراع بالخارج قرارا مفٌدا لأنـهّ أتاح لعدد من التونسٌٌن بالخارج أن ٌنتخبوا دون أن ٌكونوا مكاتب الا

بق بصفة متجانسة، كما نرى ذلك لم ٌط الإجراءؼٌر أن هذا  .الانتخابٌة مسجلٌن مسبّقا على القابمات

 ،قوموا بالتسجٌلمثلب فً ألمانٌا، حٌث لم ٌستطع التونسٌون الذٌن لم ٌتمكنوا من تسوٌة وضعٌتهم، أن ٌ

، أما فً بعض الدوابر 56الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخابات فً تمكٌنهم من ذلكعلى عكس إرادة  وذلك

ً قابمة المسجلٌن آلٌا التً لم ترسلها الهٌبة المركزٌة إلى الأخرى، فقد عوضت قابمة التسجٌل التكمٌل

                                                           
50
 أنجزت الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخابات، اختبارات إمكانات القٌام بالعملٌة، بالتعاون مع المعهد الوطنً للئحصاء والمركز الوطنً - 

 .للبعلبمٌة، فكانت الاختبارات سلبٌة
51
 .أكتوبر млإلى  мسبتمبر ثم من  олإلى  ноمن  - 
52
 .ملٌون شخص лн،пفً التمدٌد الثانً لعملٌة اختٌار مكتب الاقتراع، كان عدد الناخبٌن المسجلٌن ٌبلػ سبتمبر، وهو آخر ٌوم  олٌوم  - 
53
العسكرٌون، أعوان قوات الأمن الداخلً، : ، على الأصناؾ الخمسة من المواطنٌن المعنٌٌنнлммلسنة  орمن المرسوم عدد  фٌنصّ الفصل  - 

أوت، والأشخاص  мпأوت، والأشخاص الذٌن رُفع عنهم الحظر بعد  мпسنة بعد  муوت، والبالؽون أ мпوقد استعادوا وضعٌتهم المدنٌة بعد 

وقد . المحكوم لهم حكما باتا ٌقضً بتسجٌلهم على القابمات، والتونسٌون المقٌمون بالخارج والموجودون على التراب الوطنً فً فترة الانتخابات

 .нлммأكتوبر  мнانتهت هذه العملٌات ٌوم 
54
 - пΦмллΦумн  بتونس وооутнр بالخارج .тнр،оΦуун  54%و 46%من المسجلٌن إرادٌا فً تونس، مع توزٌع بٌن النساء والرجال بنسبة 

 .أوت мрالهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخابات، ٌوم على التوالً، حسب 
55
 .أكتوبر، على أساس الأرقام التً قدمها المعهد الوطنً للئحصاء мпٌوم  - 
56
قرّرت الهٌبة الفرعٌة للبنتخابات بؤلمانٌا أن ٌكون كلّ تونسً مقٌم فً هذا البلد مسجّلب من طرؾ سلط بلد الاستقبال ومن سلط البعثات  - 

التونسً  ت أنالدبلوماسٌة، فحرم هذا الإجراء كلّ تونسً فً وضعٌة سرٌّة من المشاركة فً الانتخاب بٌنما أعلمت الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخابا
الذي ٌكون فً وضعٌة سرٌة ٌمكن أن ٌرخـصّ له فً التصوٌت إذا استطاع إثبات هوٌته عند تقدمه إلى مكتب اقتراع، وذلك بفضل القابمات 

 .التكمٌلٌة
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ٌّا  الهٌبة الفرعٌة للبنتخابات، ثم انه فً حالات أخرى، وقع الخلط بٌن القابمات الانتخابٌة للمسجلٌن إراد

وقابمات المسجلٌن آلٌا، ولم ٌإخذ بعٌن الاعتبار عدد الناخبٌن المسجلٌن على القابمات التكمٌلٌة ٌوم 

 .النتابج فً نهاٌة عملٌة الفرز القٌام بمطابقةتراع، عند الاق

VII- تسجٌل الترشـ حات وقائمات المترشحٌن 

ٌّة التً انخرطت فٌها  إجمالان الإطار القانونً المتصل بتسجٌل الترشحات مطابق إ للبلتزامات الدول

لترشحات لانتخاب تقدٌم ا إجراءاتوقد حدّد المرسوم الانتخابً  ،الإقصاءتونس باستثناء صنفٌن من 

فالأحزاب والمترشحون المستقلون ٌرخص لهم تقدٌم قابمة واحدة فً كلّ . المجلس الوطنً التؤسٌسً

ٌُنتخب كل ناخب . دابرة، ولا ٌمكن للمترشحٌن أن ٌكونوا مسجلٌن على أكثر من قابمة وٌكون مإهلب لأن 

، فلب ٌمكن الإقصاءد من حالات سنة كاملة ٌوم تقدٌم ترشحه، ؼٌر أن المرسوم نصّ على عد 23بلػ 

الترشح لكلّ من تحمّل مسإولٌة حكومٌة زمن حكم بن علً، باستثناء أعضاء الحكومات المتعاقبة الذٌن 

لم ٌكونوا منتمٌن إلى حزب التجمع الدستوري الدٌمقراطً؛ كما لا ٌمكن الترشح أٌضا لكلّ من تحمّل 

، مستوى 58أوت 3المإرّخ فً  2011لسنة  1089ر عدد م، وقد حدد الأ57مسإولٌة فً ذلك الحزب

من حقّ الترشح  لإقصابهمالتجمع الدستوري الدٌمقراطً، داخل المسإولٌة التً كان ٌتولاها أعضاء 

وفً ؼٌاب وثٌقة فٌها قابمة جمٌع أعضاء التجمع الدستوري الدٌمقراطً . أكتوبر 23لانتخابات 

لٌا المستقلـةّ للبنتخابات إلى تحدٌد الأشخاص الذٌن ٌجب والوظابؾ التً تقلـدّوها صلبه، عمدت الهٌبة الع

إقصاإهم على أساس معلومات جمعتها من أرشٌؾ الصحافة التونسٌة، وٌبدو أن هذه القابمة متكوّنة من 

 .59شخص، ولكنها لم تنشر 3100

ٌنجرّ عنه  على خطر ؼٌاب الدقة فً تلك القابمة ومانتخابات، ت بعثة الإتحاد الأوروبً لملبحظة الاكدأ

، وذكـرّت أنه لا ٌمكن لأي شكل من أشكال الاعتباط والتعسؾ أن ٌحكم مسؤلة الاطمبنان لها من عدم

من ناشدوا بن علً  إقصاء، ونصّ المرسوم الانتخابً، من جهة أخرى على الأهلٌة للبنتخابعدم 

اسم،  5000حوالً ، ؼٌر أن هذه القابمة التً تشمل (المناشدٌن) 2014للترشح لولاٌة أخرى سنة 

ٌّة، ولبن كانت بعثة الا ة الانتخابات لبحظلم الأوربًتحاد والتً حدّدتها هٌبة ابن عاشور، ظلـتّ أٌضا سرّ

الأشخاص  إعلبمتدرك أن نشر هذه القابمات لٌس مناسبا فً هذا الظرؾ فإنّها تعتبر أنّه كان ٌنبؽً 

 .المدرجة أسماإهم بالقابمتٌن

المستقلـةّ للبنتخابات أنها أرسلت إلى الهٌبات الفرعٌة للبنتخابات، المإهلة لتسجٌل  وقد أكدت الهٌبة العلٌا

الترشحات، قرصًا مضؽوطا ٌحوي القابمتٌن المذكورتٌن أعلبه، بهدؾ أن تتولى عملٌات الرقابة المناسبة 

تسجٌل  ولبن كان المرسوم الانتخابً ٌمكـنّ من حق الطعن فً رفض. 15الفصل عدد  أحكامعلى أساس 

 .إقصاإهمخاطا فً قابمة الذٌن تمّ  إدراجالترشح، فلٌس فٌه أي تدقٌق ٌخصّ حالات 

ولم تنشر الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخابات البتة العدد النهابً للترشحات التً قـدُّمت ورُفضت، من 

أكتوبر، الأرقام  14أي ٌوم  م إلاّ فً فترة متؤخرة جدّا،طرؾ الهٌبات الفرعٌة للبنتخابات، كما أنها لم تقدّ 

قابمة فً  1517النهابٌة للترشحات المقبولة، بعد انتهاء مرحلة النزاعات، فؤمكن فً نهاٌة المطاؾ، لـ

 .أكتوبر 23قابمة فً الخارج، أن تشارك فً انتخاب ٌوم  145تونس و

                                                           
57
 .أعضاء الأجهزة الوطنٌة وأعضاء لجان التنسٌق وأعضاء الجامعات ورإساء الشعب الترابٌة والمهنٌة - 
58
 .من المرسوم الانتخابً мрدٌد المسإولٌات صلب أجهزة التجمع الدستوري الدٌمقراطً، طبقا للفصل الذي ٌدعو إلى تح - 
59
 .لحماٌة الأشخاص الذٌن ٌذكرون فً هذه القابمة من أعمال الانتقام والثؤر الشخصً - 
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سبتمبر، وٌتوفر لتلك  7و 1ت مرحلة إٌداع الترشحات لدى الهٌبات الفرعٌة للبنتخابات فً ما بٌن تواصل

ٌّام لتسلٌم الوصل النهابً، فإذا لم تسلم ذلك الوصل فً الأجل المحدّد فٌعنً ذلك  الهٌبات أجل بؤربعة أ

ولكن، وبتوصٌة من الهٌبة العلٌا المستقلة للبنتخابات، اتصلت الهٌبات الفرعٌة . رفض القابمة

اللبزمة فً الآجال  بالإصلبحاتتى ٌقوموا قابماتهم ح بالمترشحٌن لتلفت نظرهم إلى أخطاء فً تشكٌل

ٌّن مرّة أخرى حرص الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخابات على تفضٌل . القانونٌة ولولا تلك المبادرة التً تب

وقد كان من الممكن، فً . البعد الشمولً فً العملٌة الانتخابٌة، لكان عدد القابمات المرفوضة أكبر بكثٌر

ثم الطعن فً  الختصّة ترابٌا بتدابٌةلامحكمة االمة، تقدٌم طعن فً القرار أمام حالة رفض تسجٌل قاب

، ٌتقدّم به المترشحون المرفوضون أوالهٌبة الإدارٌةبالمحكمة  ٌةحكمها استبنافٌا لدى دابرة استبناف

أما حالات . الفرعٌة للبنتخابات، وٌكون القرار الاستبنافً الصادر عن المحكمة الإدارٌة باتـاّ ونهابٌا

فانه ٌمكن الطعن فٌها أمام  الرفض الواردة من اللجان المساعدة المنتصبة فً السفارات بالخارج،

 .الابتدابٌة بتونس ةكمالمح

، وذلك إثر 61، بعد انطلبق الحملة الانتخابٌة60أكتوبر 6ولم تختتم مرحلة تسجٌل الترشحات إلاّ ٌوم 

طعنا فً  140وقد نظرت المحاكم الابتدابٌة فً حوالً . ٌةالنظر فً آخر استبناؾ أمام المحكمة الإدار

 90فً  الإدارٌةقرارات الهٌبات الفرعٌة للبنتخابات، كما نظرت الدوابر الاستبنافٌة الخمس للمحكمة 

وقد مكـنّت المحاكم الابتدابٌة، الملبحظٌن من الاطلبع على نسخ من الطعون، إلاّ فً . طعنا بالاستبناؾ

حكما صادرًا عن  35واستؤنفت الهٌبات الفرعٌة للبنتخابات لدى المحكمة الإدارٌة . زٌدمدنٌن وسٌدي بو

المحاكم ونتخابات وقد اعتمدت الهٌبات الفرعٌة للب(. من الحالات 41%وهو ما ٌمثل )المحاكم الابتدابٌة 

افٌة للمحكمة الابتدابٌة معاٌٌر مختلفة فً ما ٌخصّ قبول أو رفض الترشحات على عكس الدوابر الاستبن

ٌّة التً ضمنت، تجانسا فً الأ وتهنـاّ بعثة  .62م وأنشؤت فً بعض الحالات فقه قضاء مجدّداحكالإدار

ٌّتها وطرٌقة عملها واحترامها للآجال التً لبحظتحاد الأوروبً لمالا ة الانتخابات المحكمة الإدارٌة لشفاف

 .حدّدها القانون

القصوى للتعقد القانونً الذي جرّته مرحلة النزاعات فً فترة  وتتجلـىّ، من خلبل حالات عدٌدة، الدرجة

ما قبل الانتخابات، فالحالة الأولى تتعلـقّ بالمناشدٌن، إذ أن عددًا من المترشحٌن الذٌن رفضت الهٌبات 

الفرعٌة للبنتخابات ترشحهم لهذا السبب، تقدّموا بطعون لدى المحاكم الابتدابٌة، واعتبرت بعض الهٌبات 

 .الحجة والدلٌل من مشمولات المترشح، بٌنما سعت هٌبات أخرى إلى التثبّت من هوٌته إقامةعٌة أن الفر

القابمتٌن "، معتبرة أن وجود اسم المترشح على الإقصاءوقد أبطلت المحاكم الابتدابٌة قرارات 

على أنهم لٌسوا ٌمكنهم تقدٌم الحجة  إقصاإهملٌس حجة كافٌة، هذا من جهة، وأن الذٌن تمّ " السوداوٌن

استؤنفتها لدى ونتخابات تلك الأحكام، على القابمتٌن، من جهة أخرى، فلم تقبل الهٌبات الفرعٌة للب

المحكمة الإدارٌة التً رأت أن وجود اسم على القابمة السوداء لا ٌعفً الهٌبات الفرعٌة من تقدٌم حجج 

 .صفة المناشد تثبتأخرى 

                                                           
60
بٌة لدى المحكمة الإدارٌة، فً الٌومٌن الموالٌٌن من المرسوم الانتخابً على إمكانٌة أن ٌستؤنؾ الطالب حكم المحكمة الابتدا нфٌنصّ الفصل  - 

 .لإعلبمه بالحكم، ولكن المرسوم أؼفل ذكر أجل إعلبم المحكمة الابتدابٌة الشاكً بحكمها
61
 .بصفة ملموسة، أضاعت خمس قابمات أسبوعا من مجموع الثلبثة أسابٌع المحدّدة، قبل أن تستطٌع إطلبق حملتها الانتخابٌة - 
62
. كمة الإدارٌة الطعن الاستبنافً الذي تقدّمت به جمعٌة الدفاع عن حقوق الإنسان بتطاوٌن، بشؤن قرار الهٌبة الفرعٌة للبنتخاباتقبلت المح - 

الطعون  ولبن صرّحت المحكمة الابتدابٌة بعدم كفاءتها للنظر فً القضٌة، فان المحكمة الإدارٌة ذكـرّتها بؤن مشمولات المحاكم الابتدابٌة تضمّ 
قدمة بشؤن رفض أو قبول تسجٌل قابمة، والطعون التً تهمّ قبول تسجٌل قابمة أٌضا، وبذلك قضت المحكمة الإدارٌة بتسجٌل قابمة وشطب الم

 нфأخرى، وقد مكنت المحكمة الإدارٌة أٌضا طرفا ثالثا، معتبرة ذلك من المصلحة العامة، من إمكانٌة تقدٌم طعن ؼٌر منصوص علٌه فً الفصل 

 .وم الانتخابًمن المرس
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كثر تواترا، مصدرها انشقاقات حدثت صلب حزب حركة الدٌمقراطٌٌن ولكن الحالة الأشدّ تعقٌدا، والأ

. الاشتراكٌٌن، إذ تقدمت قابمات متنافسة وأودعت ترشحها تحت هذا الاسم نفسه فً دوابر انتخابٌة عدٌدة

سبتمبر مذكرة لكافة الهٌبات  5الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخابات ٌوم ولحلّ هذا المشكل، أرسل ربٌس 

ٌّد أحمد الخصخوصً هو الممثل القانونً لحركة الدٌمقراطٌٌن الفرع ٌة للبنتخابات ٌشٌر فٌها إلى أن الس

الاشتراكٌٌن، وأن القابمات الوحٌدة التً ٌمكن أن تكون من هذا الحزب هً القابمات التً زكاها هو، 

 ،ك إما بقبول القابمتٌن، وذلالإشعار هذالم تؤخذ فً الاعتبار  خاباتتؼٌر أن بعض الهٌبات الفرعٌة للبن

برفضهما معًا بحجة أن القانون الانتخابً ٌمنع وجود قابمتٌن تحت اسم واحد فً نفس الدابرة،  أو

الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخابات، ولكن، أثناء ذلك، قدّم وأرادت هٌبات فرعٌة أخرى تطبٌق مذكرة 

م تحت اسم جدٌد، إلاّ أن بعض الهٌبات الفرعٌة قابماته الاشتراكٌٌنالمنشقون عن حركة الدٌمقراطٌٌن 

قبلت تسجٌلهم، بٌنما رفضت هٌبات فرعٌة أخرى ذلك معتبرة تبدٌل اسم القابمة ضربا من الؽش وبالتالً 

 .خرقا للقانون الانتخابً

فهذه المعاملبت المتباٌنة وما نتج عنها من حٌؾ، أدت إلى عدد كبٌر من الطعون، ومن الأحكام ومن 

بنافات، طبقت فٌها الهٌبات القضابٌة التً نظرت فٌها قواعد ومعاٌٌر مختلفة، إلى أن حسمت الاست

، ومع "من جاء الأوّل، فاز ببؽٌته: "المحكمة الإدارٌة فً تلك الخلبفات بطرٌقة متجانسة، معتمدة مقٌاس

ن بجمعها مع كلمات ذلك، لم ٌكن شًء ٌمنع قابمة مستقلة أن تستخدم اسم حركة الدٌمقراطٌٌن الاشتراكٌٌ

، فً خمس دوابر، "حركة الوطنٌٌن الدٌمقراطٌٌن، المإتمر التاسع"أخرى، وبذلك وجدت قابمات مستقلة 

فهذه الأمثلة، من بٌن أمثلة كثٌرة أخرى، كانت . فً عشر دوابر "الورقة الخضراء"وقابمات مستقلة باسم 

 .من عوامل الخلط لدى الناخبٌن عند التصوٌت

VIII- تخابٌةالحملة الان 

، 63بعض الأحداث المعزولة لرؼم منكانت فترة ما قبل الحملة الانتخابٌة دون ضجٌج، واكتنفها الهدوء با

أكتوبر منتصؾ اللٌل، محتشمة  21أكتوبر واختتمت ٌوم  1كما كانت الحملة الانتخابٌة التً انطلقت ٌوم 

. 64فً بداٌة الحملة وفً اختتامها باستثناء بعض الاجتماعات الانتخابٌة الكبرى التً نظمتها الأحزاب

ؤنشطة فً تونس الكبرى، وكانت الحملة أقل بت حوالً عشرة أحزاب وتحالفات وقابمات مستقلة قامو

، "الحزب الدٌمقراطً التقدّمً"، و"النهضة"وقد كان حزب حركة . كثافة فً سابر أنحاء البلبد

بٌنما استفادت قابمات  على المٌدان نشاطاأكثر الأحزاب  "الدٌمقراطً الحداثً القطب"، و"التكتل"و

التً و، "المستقلة"زٌونٌة الفضابٌة التً تبث من لندن، وهً قناة الشعبٌة من مساندة القناة التلف العرٌضة

 .تولـتّ الاشهار لفابدة تلك القابمات طوال الحملة الانتخابٌة

لتونسً، وإن كان التعبٌر عنه قلٌلب فً إلاّ أن حادثٌن ٌعكسان التساإل المتزاٌد الذي ٌخترق المجتمع ا

ًّ فً الفضاء العمومًالإسلبمٌةالهوٌة محتوى ، وهو تساإل بشؤن الإعلبم وسابل . ، وبشؤن مكانة الدٌن
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سبتمبر، عبد العزٌز المزوؼً، وهو ربٌس قابمة مستقلة معروفة بمعارضتها لحركة النهضة، من قبل  муمثلب، الإعتداء الذي تعرّض له ٌوم  - 

فً بن " التكتل"سبتمبر، وسرقة مقرّ  нпشخص قدمته وسابل الإعلبم على أنه إسلبمً، ومحاولة حرق مكتب حركة النهضة بالقٌروان ٌوم 

 .سبتمبر олعروس فً لٌلة 
64
أما الاتحاد الوطنً الحرّ، فقد اجتذب آلاؾ الأشخاص لحضور مإتمره . اختارت حركة النهضة مدٌنة سٌدي بوزٌد لإطلبق حملتها الانتخابٌة - 

، نظمت нлммأكتوبر  нмوفً . الًسبتمبر، بقصر الرٌاضة بالمنزه، وقدّم نفسه للجمهور أثناء ذلك فً بذخ كبٌر وفً جوّ احتف олالأوّل، ٌوم 

 улллحضره حوالً )حركة النهضة والحزب الدٌمقراطً التقدمً، كلّ من جهته؛ تجمعا لاختتام الحملة الانتخابٌة، فً الملعب البلدي ببن عروس 

شخص، حسب  нрллه حوالً حضر)وفً القاعة المؽطاة للرٌاضة بؤرٌانة ( بعثة الاتحاد الأوروبً لملبحظة الانتخابات شخص، حسب تقدٌرات

 .أكتوبر بقصر الرٌاضة بالمنزه нмواختتم القطب الدٌمقراطً الحداثً حملته ٌوم ( تقدٌرات بعثة الاتحاد الأوروبً لملبحظة الانتخابات
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شخص، قدمتهم الصحافة على  200عمد حوالً  إذ: أكتوبر بجامعة سوسة 8فقد جدّ الحادث الأوّل ٌوم 

بالعنؾ، للبحتجاج على رفض الإدارة تسجٌل امرأة ( كلٌة الآداب)أنهم اسلبمٌون رادكالٌون، إلى احتلبل 

 .النقابترتدي 

قامت بها مجموعة  ،التلفزٌة ومدٌرها" نسمة"أمّا الحادث الثانً، فٌتعلـقّ بسلسلة من الهجمات على قناة 

ناة أعمال العنؾ أن تلك الق سببعلى أنها سلفٌة وكان  الإعلبمشخص قـدُمت فً وسابل  300من حوالً 

ٌّة، (بلبد فارس" )برسٌبولٌس"بثت شرٌط الرسوم المتحركة  ، وفٌه مشهد صُوّر فٌه الله بملبمح بشر

 .اعتبره المهاجمون من باب التجدٌؾ

سجلت الهٌبات الفرعٌة للبنتخابات، ومختلؾ منظمات الملبحظة الانتخابٌة مبات الخروق الطفٌفة للقانون 

اوزات الأكثر تواترا تتعلـقّ باستعمال فضاءات ؼٌر مخصّصة لتعلٌق الانتخابً أثناء الحملة؛ وكانت التج

ٌّة ال فكان على بعض مثل اقتلبع المعلقات الانتخابٌة أوتمزٌقها،  طفٌفةالقابمات، أوبعض العملٌات التخرٌب

، كما تمت أٌضا ملبحظة أعمال القابمات إعادة تشكٌل معلقاتها، لأنها كانت تحتوي على العلم الوطنً

انتخابً معزولة مثل سرقة مكاتب بعض الأحزاب، والتسلل وإفساد تجمعات سٌاسٌة، واعتداءات  عنؾ

 .65على بعض الأشخاص

الهٌبة العلٌا المستقلـةّ أمّا الإدارة العمومٌة، فقد تصرّفت بطرٌقة محاٌدة أثناء الحملة الانتخابٌة، وعالجت 

نزاعات الحملة : انظر أدناه)تها عاٌنتً تمت مبصفة عادٌة خروقات القانون الانتخابً ال للبنتخابات

 (.الانتخابٌة

عرقل التؤخٌر فً تقدٌم منحة المساعدة العمومٌة لتموٌل الحملة الانتخابٌة انطلبق الحملة بالنسبة إلى عدد 

 .من القابمات، وخاصّة القابمات المستقلـةّ

منذ بداٌة الحملة الانتخابٌة ٌّة فارؼة وظلـتّ مواضع كثٌرة مرصودة لتعلٌق القابمات والبرامج الانتخاب

 .وحتى نهاٌتها

IX- وسائل الإعلام والاتصال 

 حرٌة الصحافة

تمّ احترام حرٌة التعبٌر وحرٌة الصحافة والتعددٌة فً وسابل الإعلبم والاتصال منذ الثورة، وأزٌلت 

الات مضاٌقة الصحفٌٌن المإسسات المكلفة بالرقابة فً ظل الحكم السابق، ولم تبق إلاّ بقاٌا قلٌلة من ح

ٌّة فً عهد بن علً، كما ت ٌّرأوتعنٌفهم، بعد أن كانت تلك الممارسات عاد محتوى وسابل الإعلبم  ؽ

، وصارت بعض المواضٌع التً كانت تلك الوسابل تتجاهلها، مستجداتوالاتصال وطرٌقة تناول ال

تعلق بملفات الفساد التً تمسّ تطرق دون قٌود، رؼم أن الرقابة الذاتٌة ظلت قابمة، وخاصة فً ما ٌ

ٌُمثل الترخٌص الذي أسند للمنظمة الدولٌة  نأقارب الربٌس السابق الذٌ مراسلون بلب "بقوا بالبلبد، و

الواضحة أثناء الفترة الانتقالٌة، لترسٌخ حرٌة  الإرادةلتفتح مكتبا بتونس، علبمة أخرى على " حدود

عنها بعض التجاوزات، وتعتبر  تالحرٌة الجدٌدة قد انجرّ  ؼٌر أن هذه. الصحافة فً البلبد بصفة دابمة
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هم الصحافة أكتوبر من طرؾ ثلبثة أشخاص قدمت мнتعرّض مناضلبن من القطب الدٌمقراطً الحداثً، فً دابرة بن عروس، لاعتداء ٌوم  - 

على أنهم إسلبمٌون رادٌكالٌون، وحاول فً الٌوم نفسه أشخاص لم ٌقع التعرؾ علٌهم، إحراق مكتب ربٌس قابمة الحزب الدٌمقراطً التقدمً 

 .أكتوبر، للسرقة ммٌوم ( بن عروس)وتعرّض مكتب حزب التكتـلّ فً بومهل . بجندوبة
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النقابة الوطنٌة للصحفٌٌن التونسٌٌن أن المهنة فً جملتها لا بد أن تكون أكثر صرامة فً ما ٌتعلق 

 .بؤخلبقٌات المهنة

 المشهد الإعلامً

ٌّتا  1ن، هما الوطنٌة لؽة الصحؾ التونسٌة هً العربٌة أساسا، وتوجد أربع قنوات تلفزٌة، اثنتان عموم

، وقناة نسمة، التً بُعثت عام 2005التً أنشبت عام " حنبعل"، واثنتان من القطاع الخاص، هما قناة 2و

، لتقاطباللؽة العربٌة، سهلة الا" 24فرنسا "و" العربٌة"و" الجزٌرة: "، ولكن القنوات الفضابٌة2007

ٌُشاهدها عدد كبٌر من الناس مومٌة مجموع التراب التونسً، وتتكوّن من وتؽطً شبكة الإذاعات الع. و

المراكز  ،أربع محطات وطنٌة وخمس محطات جهوٌة، كما ٌؽطً ما ٌقارب العشر إذاعات خاصة

اكسبراس : الجهوٌة والوطنٌة، نذكر لمستجداتالحضرٌة الكبرى، ومن الإذاعات التً تؽطً ٌومٌا ا

فً منطقة سوسة . م.اعة جوهرة ؾفً تونس الكبرى، وإذ. م.، وشمس ؾ.م.، وموزاٌٌك ؾ.م.ؾ

 .والمنستٌر

أمّا الصحافة المكتوبة فهً ناشطة، وتعدّ حوالً عشرٌن صحٌفة ٌومٌة، وأسبوعٌة وشهرٌة، ولكن القرّاء 

الشروق، الصباح، الصرٌح، )وللصحؾ الٌومٌة الكبرى . ٌوجدون بكثافة فً المدن الكبرى أساسا

اسلون فً الجهات، كما تستخدم تلك الصحؾ برقٌات وكالة مر( الصحافة، لابرٌس، لوكوتٌدٌان، لوطان

وكالة فرانس براس، ووكالة أسوسٌاتد )كبرٌات وكالات الأنباء الدولٌة ركزت تونس افرٌقٌا للؤنباء، و

 .ن فً البلبدٌن قارٌمكاتب أومراسل( براس، ووكالة روٌترز

رجة كبٌرة من النموّ، ولكنه ٌتعرّض د الرقمً، شهد قطاع الإعلبم 66وبانتهاء الرقابة على الانترنات

لمنافسة الشبكات الاجتماعٌة التً أدخلت تشوٌشا فً أذهان كثٌر من التونسٌٌن على الحدّ الفاصل بٌن 

اضطلبعها بدور مركزي فً نشر الأخبار والمعلومات  خلبل من النضال المواطنً والصحافة المحترفة

وتراجع ٌساوق استعادة وسابل الإعلبم والاتصال التقلٌدٌة  صؼٌر أن هذه الظاهرة فً تناق. أثناء الثورة

 .ثقة الجمهور، بعد تخلصها من الرقابة

 والاتصال الإعلامالإطار القانونً والمؤسساتً لوسائل  إصلاح

إصلبح قانونً  إدخالوالاتصال، بعد الثورة، قصد  الإعلبم لإصلبحتمّ إنشاء هٌبة وطنٌة مستقلة 

فً  دراجهلإوقد أعدت هذه الهٌبة مشروع فصل واحد . 67والاتصال علبمالإومإسساتً على قطاع 

ٌّة الرأي والتعبٌر، المجلس الوطنً التؤسٌسًفإذا أقره . الدستور القادم ٌّة على حر ، أضفى قٌمة دستور

قة على ثلبثة صادوعلى حقوق الصحافً، فً الوصول إلى المعلومة وفً حماٌة مصادره، وقد تمّت الم

، وهً المرسوم الذي أقرّ قانونا جدٌدا للصحافة، والمرسوم المتعلـقّ بالنفاذ إلى 68صدارهامراسٌم وا

ٌّة القطاع السمعً البصري وإنشاء السلطة العلٌا المستقلـةّ امص در المعلومة، والمرسوم المتعلـقّ بحر

والاتصال،  الإعلبم لإصلبحللبتصال السمعً البصري، وهً نصوص أعدتها الهٌبة الوطنٌة المستقلة 

بالتشاور مع  ،من هٌبة ابن عاشور، والنقابة الوطنٌة للصحافٌٌن التونسٌٌن حقوقٌٌنبالاشتراك مع 

، 69قبولا حسنا من المنظمات الدولٌة التً استشارتها الهٌبة طارولقً هذا الإ. منظمات مهنٌة أخرى
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 ".مراسلون بلب حدود"من طرؾ منظمة " بلدا معادٌا للبنترنات"ا كانت تونس، تحت حكم بن علً، مصنفة باعتباره - 
67
 .нлммمارس  н، المإرّخ فً нлммلسنة  млالمرسوم عدد  - 
68
 .п/мм/нлммوالمإرّخ فً  нлммلسنة  уп، الصادرة بالرابد الرسمً عدد нлммنوفمبر  нمراسٌم مإرخة فً  - 
69
 .мфوالفصل " مراسلون بلب حدود" - 
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ٌضمن حرٌة التعبٌر، وٌحدّ  طارا الإ، فهذ70وسابل الاعلبمولكنه لقً انتقادًا من النقابة التونسٌة لمدٌري 

، وٌحدّد كراس شروط تقنً ٌمكـنّ 72سالبة للحرٌة، ولا ٌحتوي أي عقوبة 71من مشمولات السلط الإدارٌة

رخص البث السمعً البصري، وقد تلقت سبع قنوات تلفزٌة، من بٌن  إسنادشفافة عند  إجراءاتمن اتباع 

 لإصلبحعة خاصة جدٌدة، موافقة الهٌبة الوطنٌة المستقلة إذا 12ثلبثٌن قدمت ملفها للدرس، كما تلقت 

وقد منعت آجال الانتظار . على رخصها للبث، من طرؾ الحكومة ةقداصملوالاتصال وتنتظر ا الإعلبم

، وهما محطتان أجبرتا على العمل فً السرٌة زمن حكم بن علً 74"تونس 6رادٌو "، و73"رادٌو كلمة"

 .جل حرٌة التعبٌر، من إمكانٌة تؽطٌة الفترة الانتخابٌة بصورة طبٌعٌةبسبب التزامهما ونضالهما من أ

 والاتصال خلال الفترة الانتخابٌة الإعلامعلى وسائل  المطب قةالقوانٌن 

فً " تكافإ الفرص بٌن جمٌع المترشحٌن"و" والاتصال الإعلبمحٌادٌة وسابل "جعل المرسوم الانتخابً 

ٌّة"مرتبة  الهٌبة وضمانا لتطبٌقها، رأت ". ٌجب للحملة الانتخابٌة أن تخضع لها"التً " المبادئ الأساس

 الإعلبمٌةالتً ٌخوّل لها المرسوم الانتخابً، سلطة تحدٌد قواعد التؽطٌة ) العلٌا المستقلـةّ للبنتخابات

كلّ لقاعدة المساواة فً التعامل مع المترشحٌن حتى تكون ل الإعلبمأن تخضع وسابل  75(للفترة الانتخابٌة

سبتمبر من  12السٌاسً بداٌة من  الإشهارقابمة نفس المدّة فً الحدٌث، من جهة، وأن تمنعها من بث 

 الإعلبمجهة أخرى، بهدؾ اجتناب كلّ شكل من أشكال التصادم بٌن المترشحٌن ومالكً أجهزة 

 .76والاتصال

، إلى أن تعرض بشكل نتخاباتالهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبب ،كما أدى هذا الحرص على المساواة الصارمة

: 77والاتصال العمومٌة الإعلبممفصل جدّا الطرابق التً ٌنبؽً اتباعها أثناء الحملة الرسمٌة فً وسابل 

 إنتاجهافقد كان لكلّ قابمة الحق فً تسجٌل ومضة بثلبث دقابق فً استودٌوهات التلفزة العمومٌة، ٌتمّ 

 1فً ما بٌن  78ً القنوات التسع العمومٌة المربٌة والمسموعةوفق نفس الشكل التقنً، وتبث مرّة واحدة ف

ٌُسحب بالقرعة علنًا 21و زد على ذلك أن القنوات الإذاعٌة العمومٌة السبع، بثت . أكتوبر، حسب ترتٌب 

كلّ ٌوم، وبشكل متزامن مترابط، ثلبث نشرات اخبارٌة حول الحملة الانتخابٌة، وكان للمذٌعٌن الحق فً 

ٌّةكان قابمات والمترشحٌن، ولكن ذكر أنشطة ال علٌهم ألاّ ٌشٌروا إلى محتوى برامجهم السٌاس
وكانت  79
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لنقابة من باب خرق الحرٌة، الفصل القاضً بإجبار وسابل الإعلبم على أن تقدّم سلفا محتوى البرامج إلى هٌبة تعدٌل وسابل الإعلبم تعتبر ا - 

وٌعترض أعضاء من هٌبة ابن عاشور ومن الهٌبة الوطنٌة لإصلبح الإعلبم والاتصال، على ذلك النقد، وشهروا بذلك باعتباره . المزمع تكوٌنها
ن مدٌري تلك الوسابل لإدخال الاضطراب على الساحة الإعلبمٌة، إذ داخلهم الخوؾ من فقدان رخص البث التً حصلوا علٌها على محاولة م

 .أساس من المحسوبٌة تحت حكم بن علً
71
ء، وتمت إزالة نظام ٌمنع قانون الصحافة الجدٌد كل تدخل من وزارة الداخلٌة فً مجالً النشر والصحافة، اللذٌن صارا من مشمولات القضا - 

الزجرٌة المتصلة بالثلب وصارت حماٌة /الترخٌص للكتب والمنشورات والمجلبت، وعوضه نظام التصرٌح، كما أزٌلت بعض الأحكام الجزابٌة
 .سرٌة المصادر الصحفٌة مضمونة قانونا

72
 .أو الكراهٌة العرقٌة والدٌنٌة/التحرٌض على العنؾ و باستثناء تلك المقبولة عموما فً الدول الدٌمقراطٌة، والرامٌة إلى معاقبة، مثلب، - 
73
على قابمة المحطات الحاصلة على الموافقة، والتً نشرتها فً جوان الهٌبة الوطنٌة لإصلبح الإعلبم والاتصال، " رادٌو كلمة"لا توجد محطة  - 

 .ة وبعد إضراب عن الأكل قام به مدٌرهابحجة أن فً ملفها ثؽرات تقنٌة، ثم أدرجت فً تلك القابمة بعد شهرٌن من المفاوض
74
وأعلنت . ، بٌنما كانت تبث إلى ذلك الحٌن على الانترناتнлммفٌفري  мп، ٌوم .م.ؾ н،фтالبث على موجة " تونس сرادٌو "بدأت إذاعة  - 

بالسماح للئذاعات الجمعٌاتٌة بالبث عن  أكتوبر، أنها تتوقؾ عن البث، وتإكد أنه، رؼم توصٌة الهٌبة الوطنٌة لإصلبح الإعلبم والاتصال муٌوم 

 .طرٌق الدٌوان الوطنً للبث، مقابل مقادٌر رمزٌة، فمازال هذا الدٌوان ٌحتكر الذبذبات
75
 .псو ппالفصلبن  - 
76
 .المتعلـقّ بقواعد وإجراءات الحملة الانتخابٌة нлммسبتمبر  оمن قرار  нالفصل  - 
77
 .نتاج وبرمجة وبث حصص إذاعٌة وتلفزٌة تتعلق بالحملة الانتخابٌةالمتعلق بشروط إ нлммسبتمبر  оقرار  - 
78
الوطنٌة، إذاعة الشباب، إذاعة تونس الدولٌة، )، والمحطات الإذاعٌة العمومٌة الوطنٌة (нو мالوطنٌة )القناتان التلفزٌونٌتان العمومٌتان : هً - 

 (.الكاؾ –تطاوٌن  –قفصة  –المنستٌر  –صفاقس ) والمحطات الإذاعٌة العمومٌة الجهوٌة الخمس( الإذاعة الثقافٌة
79
 .المدٌر، و رإساء تحرٌر الإذاعة العمومٌة: المصدر - 
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هذه الخطاطة التً تمّ تطبٌقها أٌضا فً نطاق القناتٌن التلفزٌتٌن العمومٌتٌن تهدؾ إلى ضمان حٌاد 

 .صارم

اواة فً المعاملة بالنسبة إلى نتخابات تطبٌقـاً أكثر مرونة لمبدإ المسوقد اعتمدت الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للب

ٌّة و المالٌة وسابل الإعلبم والاتصال الخاصّة، وذلك اعتبارا للضؽوط ٌّة التً وضعتها منافسة انتخاب التقن

فً توزٌع مدّة الحدٌث، لا بحسب القابمات نفسها، اعتماده الذي وقع  الإجراءقابمة، وتمثل  1517تضمّ 

 .ً إلٌهابل بحسب العابلة السٌاسٌة التً تنتم

سبتمبر،  12إلى بعض الأحداث، ٌوم  وأفضىالسٌاسً نقاشات حادة فً الصحافة  الإشهاروأثار منع 

والاتصال العمومٌة، إذ صرّح مسإولون  الإعلبمعند سحب قرعة مواعٌد الحملة الانتخابٌة فً وسابل 

ٌنكرون كلّ أساس  من الحزب الدٌمقراطً التقدمً ومن الاتحاد الوطنً الحر، تصرٌحا علنٌا أنهم

قانونً لذلك المنع، وقد تمّ بث ومضات اشهارٌة لهذٌن الحزبٌن فً القناتٌن التلفزٌتٌن الخاصتٌن، قناة 

الخاصة فقد احترمت بدقة ذلك المنع، بٌنما  الإذاعاتأمّا . ، أثناء الأسبوع الموال80ًحنبعل، وقناة نسمة

إلا أنّ الهٌبة . بما فً ذلك أثناء الحملة الانتخابٌةنشرت عدة صحؾ ٌومٌة إشهارًا لحوالً عشرة أحزاب، 

 الإعلبمالتً خوّلها لها المرسوم الانتخابً لمعاقبة وسابل  لسلطةلم تستخدم ا العلٌا المستقلـةّ للبنتخابات

 .81والاتصال فً حالة خرق القانون

لها الحق فً تؽطٌة  لم ٌكن التًوالاتصال الأجنبٌة،  الإعلبمكما أنه لم تتخذ أي عقوبة ضد وسابل 

المساواة بٌن قابمات لقاعدة  وذلك احتراما، حتى لا تقع تحت طابلة تعلٌق اعتمادها، 82الحملة الانتخابٌة

الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخابات أن هذا المبدأ واجب التطبٌق دون تمٌٌز بٌن وسابل المترشحٌن، وترى 

القنوات التلفزٌة الفضابٌة تستقبل وتشاهد من عدد كبٌر من  ، باعتبار أن بعضوالأجنبٌةالوطنٌة  الإعلبم

والاتصال الأجنبٌة عن عدم رضاها، محتجة على ذلك بؤن هذا  الإعلبموعبّرت بعض وسابل . التونسٌٌن

الهٌبة باللؽة العربٌة، ولكن  24المشكل لا ٌمكن أن ٌعنً إلا قناة الجزٌرة وقناة العربٌة وقناة فرنسا 

 .تمٌٌزيلـةّ للبنتخابات اعتبرت أن التحدٌد الذي لا ٌطبق إلا على تلك القنوات الثلبث تحدٌد العلٌا المستق

 والاتصال أثناء الحملة الانتخابٌة الإعلاممتابعة بعثة الاتحاد الأوروبً لملاحظة الانتخابات لوسائل 

، تتؤلـؾّ من ثمانٌة مالإعلبنتخابات، وحدة لمتابعة وسابل تحاد الأوروبً لملبحظة الاركزت بعثة الا

 21و 1متابعٌن تونسٌٌن، أربع نساء وأربعة رجال، تولوا تحلٌل تؽطٌة الحملة الانتخابٌة، فً ما بٌن 

فكانت : واتصال تونسٌة، تم اختٌارها حسب منطق المجموعة الممثلة إعلبمأكتوبر، فً اثنى عشر وسٌلة 

وخمس وسابل ( لابراس دي تونٌزي الشروق، الصباح، الصرٌح،: هً)ٌومٌة  مكتوبة أربع صحؾ

                                                           
80
مرّة ومضة عن الاتحاد الوطنً الحرّ، وذلك فً ما  мсمرّة، ومضة إشهارٌة عن الحزب الدٌمقراطً التقدمً، و ммبثت قناة نسمة التلفزٌة  - 

 .سبتمبر мсو мнبٌن 
81
، ٌتعلـقّ بضبط قواعد وإجراءات الحملة الانتخابٌة، وعند مخالفة القانون، ٌمكن للهٌبة العلٌا المستقلة нлммسبتمبر  оمن قرار  ооالفصل  - 

 :للبنتخابات أن
м-  ٌّة المعنٌة إلى ضرورة الإعلبن عن المخالفة المرتكبة عبر نفس وسٌلة الإعلبم وخلبل نفس البرنامج "تدعو المإسسة الإعلبم

 ".فحة أوالفضاء الذي تمّ خلبله ارتكاب المخالفةأوالص

н- الإذن بتعلٌق البرنامج وذلك لمدّة محدّدة. 

о- ٌّة ٌّة من تؽطٌة الحملة الانتخاب  .فً صورة العود حرمان المإسسة الإعلبم
82
ة المترشحة لوسٌلة إعلبم أجنبٌة تتولـىّ فً صورة استعمال القابم: "، المتعلـقّ بقواعد الحملة الانتخابٌةнлммسبتمبر  оمن قرار  опالفصل  - 

 :الهٌبة العلٌا المستقلة للئنتخابات

м- التنبٌه على المإسسة الاعلبمٌة الأجنبٌة بعدم فسح المجال أمام الأحزاب والقابمات المترشحة أثناء الحملة الانتخابٌة. 

н- ٌّة المعنٌةوفً صورة العود مطالبة السلط العمومٌة المختصّة بسحب اعتماد الصحاف  ".ٌٌن التابعٌن للمإسسة الاعلبم
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، قناة حنبعل .م.، شمس ؾ.م.، موزاٌٌك ؾ.م.اكسبراس ؾ)اعلبم سمعٌة بصرٌة من القطاع الخاص 

بصفة مشتركة من طرؾ الشبكة  إنتاجها، إلى جانب البرامج التً تم (التلفزٌة، وقناة نسمة التلفزٌة

فتمّ تحلٌل التقارٌر ونشرات الأخبار (. العمومٌة الوطنٌة والإذاعاتالتلفزة )السمعٌة البصرٌة العمومٌة 

 الكمٌة والحوارات والبرامج السٌاسٌة التً تمّ بثـهّا أونشرها فً تلك الوسابل، على أساس المنهجٌة

كما تولت البعثة . من طرؾ بعثات الاتحاد الأوروبً لملبحظة الانتخابات عادةالنوعٌة المستخدمة و

الجزٌرة و فرنسا  تٌن الفضابٌتٌنقناالمتابعة تؽطٌة الحملة الانتخابٌة فً  أكتوبر، 22إلى  18أٌضا، من 

 .الشبكات الاجتماعٌة فاٌس بوك وتوٌتر طوال مدّة الحملة كلهافً باللؽة العربٌة، و 24

 والاتصال التونسٌة الإعلاممتابعة وسائل 

ن الصحافة التونسٌة استطاعت أن التلفزٌة، فإ" نسمة"إذا استثنٌنا أعمال العنؾ التً تعرّضت لها قناة 

ٌّة تعمل دون عراقٌل، وتمّ احترام  .التعبٌر حر

الناخبٌن، وذلك بتمكٌن  إعلبمبدور إٌجابً فً  -بصفة عامة-والاتصال  الإعلبموقد اضطلعت وسابل 

الخبراء وممثلً المجتمع المدنً من الحدٌث طوال الفترة الانتخابٌة كلها، وبتخصٌص مساحات عرٌضة 

لم تتوصل إلى تؤمٌن تؽطٌة تامة  -فً مجموعها– بمات المترشحٌن طوال الحملة، ولكن الصحافةلقا

ونقدٌة للبرامج السٌاسٌة، بسبب العدد الهابل للقابمات المتنافسة من جهة، وضعؾ هٌكلة الخطاب 

 .من جهة ثانٌة السٌاسً لدى عدد كبٌر منها

ٌّن المتابعة التً تولتها بعثة الإتحاد الأ وروبً لملبحظة الإنتخابات، أن القناتٌن التلفزٌتٌن العمومٌتٌن وتب

مرفق  وقد قامت بمهمّة. العمومٌة قد أظهرتا إرادة واضحة فً القطع مع الماضً الإذاعٌةوالمحطات 

ٌّة وذلك باحترامها احتراما دقٌقا قاعدة المساواة فً التعامل مع قابمات المترشحٌن المنصوص  عام حقٌق

للحملة الرسمٌة  الإعلبمٌةوكانت تؽطٌتها محاٌدة، كما تمّ بث الومضات . مرسوم الانتخابًعلٌها فً ال

 .سبتمبر 12حسب الترتٌب الذي نتج عن سحب القرعة العلنٌة ٌوم  1517للقابمات المتنافسة الـ

 والاتصال الخاصة، وكانت الفروق فً الإعلبمولم تتمتع قوابم مستقلة كثٌرة بؤي تؽطٌة فً وسابل 

ٌّة نشاطها مهمّة من وسٌلة  إلاّ أنّ جمٌع . إلى أخرى إعلبمالمعاملة بٌن القابمات التً تمّت تؽط

ٌّة قد أمكنها أن تعبّر عن أفكارها، وإذا ما نظرنا إلى تؽطٌة الحملة فً مجموعها من  ٌّات السٌاس الحساس

ٌّاومحاٌدة نس إجمالاطرؾ وسابل الإعلبم والاتصال الخاصة وجدناها متوازنة  ٌّنت المتابعة التً . ب وقد ب

كان الحزب الذي فاز " النهضة"ة الانتخابات، أنّ حزب حركة لبحظتولـتّها بعثة الاتحاد الأوروبً لم

ٌّة فً الصحافة المكتوبة  بٌنما كانت أحزاب ( الشروق، الصباح، الصرٌح، لابراس)بؤعلى نسبة من التؽط

ٌّة الٌسار ووسط الٌمٌن أكثر حضورا فً وسابل الإ م، .شمس ؾ)علبم والاتصال المسموعة والمرب

ٌّة.م، اكسبراس ؾ.موزاٌٌك ؾ  (.م، نسمة التلفزٌة، وحنبعل التلفز

 والاتصال الأجنبٌة الإعلاممتابعة وسائل 

ٌّتان الجزٌرة وفرنسا  ة لانتخابات كبٌرباللؽة العربٌة، مساحات  24خصصت القناتان التلفزٌتان الفضاب

مخصّصة  24ٌسً طوال الأسبوع الأخٌر من الحملة، وكانت تؽطٌة قناة فرنسا المجلس الوطنً التؤس

الصمت "أكثر توازنا، ولكنها تواصلت ٌوم " الجزٌرة"أساسا لحركة النهضة، بٌنما كانت تؽطٌة 

 ".الانتخابً
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ل تطبٌق القوانٌن المتعلقة بتؽطٌة الحملة من طرؾ وساب إمكانٌةوقد استبانت الحدود التً تقؾ عندها 

ٌّة، وذلك من خلبل أنموذج القناة التلفزٌة الخاصّة، المستقلة، التً كانت أداة  الإعلبم والاتصال الأجنب

فرؼم أنها قناة على ملك رجل أعمال تونسً، فهً منتصبة فً . إشهار ودعاٌة لقابمات العرٌضة الشعبٌة

ٌّة التً لا  الإعلبمابل وهً بذلك تندرج فً خانة وس. 83للقانون البرٌطانً -لذلك–لندن، وتخضع  الأجنب

ٌحق لها تؽطٌة الحملة، إلاّ إذا احترمت قاعدة المساواة فً التعامل مع قابمات المترشحٌن، ولكن 

بحوزة الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخابات، واللتٌن ٌمكن تسلٌطهما فً حالة مخالفة  كانتا العقوبتٌن اللتٌن

، لا 84، وسحب اعتماد صحافٌٌها فً حال تكرّر المخالفةالإعلبمٌةة القوانٌن، وهما التنبٌه على الوسٌل

تولت و، إذ أنها لم ترسل أي صحافً إلى تونس، "المستقلة"ٌمكن أن ٌكون لهما أي تؤثٌر ردعً على 

ٌّا فً استودٌوهاتها بلندن  .تؽطٌة الحملة عن طرٌق نقاشات انتظمت حصر

 متابعة الشبكات الاجتماعٌة

فاٌس بوك وتوٌتر، اللتٌن تولت بعثة : نتخابٌة محتشمة جدّا، على الشبكتٌن الاجتماعٌتٌنكانت الحملة الا

ولم ٌشهد عدد . أكتوبر 22سبتمبر إلى  12نتخابات، متابعتهما من تحاد الأوروبً لملبحظة الاالا

لبل لفاٌس بوك ولا عدد المشتركٌن فً توٌتر من الأحزاب السٌاسٌة، زٌادة ملحوظة خفً ا نخرطٌنالم

على شبكة الانترنات ضعٌفا فً كثافته، لا ٌمكن  تم تداولهاهذه الفترة، وكان تدفق الرسابل السٌاسٌة التً 

 .مقارنته البتة بالدور الذي اضطلعت به الشبكات الاجتماعٌة فً نشر الأخبار والمعلومات عن الثورة

 النتائج وفترة ما بعد الانتخابات إعلان

لاتصال التونسٌة، على وجه العموم، بشكل محاٌد فً فترة ما بعد الانتخابات وا الإعلبمتصرّفت وسابل 

العملٌة  للئجراءاتلم تعمد إلى فحص نقدي  -فً مجموعها–النتابج الأوّلٌة، ؼٌر أن الصحافة  وإعلبن

ٌّة فً ذهن الرأي ا إعلبنالتً اتبعتها الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخابات، عند  لعام، فكرة النتابج، فؤبقت ح

 -فً الحقٌقة–، بٌنمـا هً 90%أن نسبة المشاركة فً الانتخابات، على الصعٌد الوطنً، كانت بحوالً 

: ، أضؾ إلى ذلك أنه تم تسجٌل حالتٌن هامتٌن من الانحراؾ عن قواعد السلوك50%نسبة تحوم حول 

بالجهلة "ٌٌها سكـاّن سٌدي بوزٌد تتعلـقّ أولاهما بالقناة التلفزٌة الخاصة، حنبعل، إذ نعت واحد من صحاف

عند تعلٌقه على فوز قابمات العرٌضة الشعبٌة، وقد أطلق هذا " الذٌن ٌنقصهم النضج السٌاسً)...( 

عدد كبٌر من الناس على مشاهدة التلفزة، فً اللٌلة التً سبقت انطلبق أحداث  إقبالالتعلٌق فً ساعة 

إلى تقدٌم شكوى ضد قناة حنبعل لدى المحكمة الابتدابٌة  عنؾ فً سٌدي بوزٌد، فؤدى ذلك بسكان المدٌنة

، وهو 1أكتوبر، أثناء شرٌط الأنباء فً القناة العمومٌة الوطنٌة 27أما الحادثة الثانٌة، فكانت ٌوم . بالجهة

الذي لٌس له نظٌر فً إقبال الناس على مشاهدته، وقد نعت فٌه أحد مراسلً هذه القناة، أحزاب الٌسار 

فنادى عدد من ". معادٌة للبسلبم"، بؤنـهّا المجلس الوطنً التؤسٌسًت بمقاعد قلٌلة فً التً فاز

، ثم ألؽوا آخر الأمر نداءهم حٌن اعتذرت إدارة القناة وذكـرّت "1الوطنٌة"الصحافٌٌن بالتظاهر ضدّ 

 .العمومً بتعلـقّها بمبدأ حٌاد وسابل الاعلبم والاتصال
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ٌقصد بوسابل الإعلبم الوطنٌة كل وسٌلة بث : "، المتعلق بضبط قواعد وإجراءات الحملة الانتخابٌةнлммسبتمبر  оمن قرار  нсالفصل  - 

 ".ونشر المعلومة مسموعة أومربٌة مسجّلة بالتراب التونسً طبقا للقوانٌن التونسٌة
84
 .المتعلق بضبط القواعد والإجراءات العملٌة للحملة الانتخابٌة нлммسبتمبر  оمن قرار  опالفصل  - 
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X-  مشاركة النساء – الإنسانحقوق 

 الإنسانحقوق 

، على مرسوم ٌهدؾ إلى أن ٌتناؼم التشرٌع التونسً 2011أكتوبر  22ت الحكومة التونسٌة ٌوم صادق

اتفاقٌة مناهضة التعذٌب وسابر المعاملبت والعقوبات القاسٌة، واللب إنسانٌة أو المذلـةّ، وهً  أحكاممع 

هذا النصّ إرادة القطع مع  قرارإوٌبرز . 1988اتفاقٌة صادقت علٌها الجمهورٌة التونسٌة سنة 

ؼٌر أن حقّ التظاهر مازال  85ممارسات النظام السابق، التً تواصلت خلبل الأشهر التً تلت الثورة

ٌمنعه الخوؾ الذي ٌحس به كثٌر من المواطنٌن، وتؽذٌه انزلاقات عدٌدة وقعت منذ الثورة، من 

 .السلمٌة 86عاتالاستعمال المفرط للقوة من طرؾ قوات الأمن أثناء التجم

المسبق وعوّضه  الإداري، المتعلـقّ بتنظٌم الجمعٌات، ألؽى نظام الترخٌص 2011سبتمبر  24فمرسوم 

، بعد عشر الإنسانوكان انعقاد المإتمر السادس للرابطة التونسٌة للدفاع عن حقوق . 87بنظام الاعلبم

ٌّة للثقافة الأمازٌؽٌة وإنشاءسنوات من منعه،  الجمعٌة التونس
تجلٌات أخرى تبرز المناخ ( البربرٌة) 88

 .الجدٌد فً مجال احترام حق التجمّع

أوت، رفع تحفظاتها بشؤن الاتفاقٌة الخاصة بإزالة جمٌع أشكال  16وقد أعلنت الحكومة الانتقالٌة، ٌوم 

أن هذا الإجراء لا بد أن  بعثة الاتحاد الأوروبً لملبحظة الإنتخاباتوتعتبر . 89التمٌٌز ضد المرأة

القانونٌة التً فٌها تمٌٌز ضدّ المرأة، وخاصة تلك المنصوص علٌها فً مجلة  قواعدكلّ ال نسخٌستكمل ب

ٌّة، والتً تضرّ  فً الاتفاقٌة  نصوص علٌهالم" بمبدأ المساواة بٌن الرجال والنساء"الأحوال الشخص

 .90المذكورة

 النساء والعملٌة الانتخابٌة

سنة هً الوحٌدة التً  30إلى  21ا، وكانت الشرٌحة العمرٌة من من المسجلٌن إرادٌ 46%مثلت النساء 

 16وكان الجمع بٌن المبدأٌن اللذٌن أقرّهما الفصل تفوق نسبة الرجال ( 53%)كانت فٌها نسبة النساء 

رجل، وهو جمع على ؼاٌة من التجدٌد، هو /من المرسوم الانتخابً، مبدأي التناصؾ والتناوب امرأة

ؼٌر أن القطب  .امرأة أن ٌكنّ مترشحات لانتخاب المجلس الوطنً التؤسٌسً 5000الذي أتاح لحوالً 

الدٌمقراطً الحداثً كان الوحٌد الذي طبق هذا المبدأ بالنسبة إلى رإساء القابمات المترشحة لانتخاب 

من  7%ٌمثـلّن إلاّ نسبة  فالنساء لم. رجل 17امرأة و 16، بترشٌح المجلس الوطنً التؤسٌسً

فً تونس  17%حٌن المرتـبٌّن على رأس القابمة، مع ارتفاع تلك النسبة إلى الحدّ الأقصى وهو المترش

ٌّة 27فً ثلثً الـ 5%، إلاّ أنّ تلك النسبة تقلّ عن 2 ولذلك فإنّ توسٌع مبدأ . دابرة فً البلبد التونس
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تونس ما بعد بن علً، فً مواجهة شٌاطٌن الماضً، الانتقال الدٌمقراطً وتواصل "انظر تقرٌر الجامعة الدولٌة لرابطات حقوق الانسان،  - 

 .fрстد ، عدнлммجوٌلٌة " الإنسانالانتهاكات الخطٌرة لحقوق 
86
، محٌلب нлммأكتوبر  мнتجاوزات ندّد بها تقرٌر الجامعة الدولٌة المذكور، وفً تقرٌر منظمة مناهضة التعذٌب فً تونس، قدم للصحافة ٌوم  - 

 .нлммسبتمبر  нсعلى المظاهرة التً قام بها اتحاد حاملً الشهابد العلٌا المعطلٌن، والتً تم قمعها بقسوة من قبل الشرطة، ٌوم 
87
، والمتعلـقّ بتنظٌم الجمعٌات، ٌنصّ على أن إنشاء جمعٌة ٌخضع لنظام нлммسبتمبر  нпمن المرسوم المإرّخ فً  м، الفقرة млالفصل  - 

 т، المإرّخ فً мфрфلسنة  мрпمن القانون عدد  рٌمكن لوزٌر الداخلٌة أن ٌرفض تكوٌن جمعٌة، تطبٌقا للفصل  -قبل هذا–وكان " التصرٌح
لسنة  нр، والقانون عدد мфууأوت  нالمإرّخ فً  мфууلسنة  флه بالقانون عدد تمام، والمتعلـقّ بالجمعٌات، والذي تمّ تعدٌله وإмфрфنوفمبر 

мффн ًالمإرّخ ف ،н  أفرٌلмффн. 
88
 .нллфمارس  ноالمإرّخ فً  C.E.R.D/C/TUN/CO/19. توصٌات لجنة القضاء على المٌز العنصري: انظر - 
89
 .، مازال لم ٌنشر بعد، عند تحرٌر هذا التقرٌرالاتفاقٌة الخاصة بإزالة جمٌع أشكال التمٌٌز ضد المرأةم المتعلـقّ برفع التحفظات بشؤن المرسو - 
90
 .الاتفاقٌة الخاصة بإزالة جمٌع أشكال التمٌٌز ضد المرأةمن   нالفصل  - 
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ًّ التناصؾ وسحبه على تعٌٌن رإساء القاب مات قد ٌكون امتدادا منسجما ٌتٌح للنـسّاء ضمان تمثٌل برلمان

 .مناسب لعددهنّ فً قابمات المترشّحٌن

وتتوزّع . ةنابب 40ولحركة النهضة  المجلس الوطنً التؤسٌسًب 217مقعدا من جملة  59تحتلّ النساء 

مقاعد، هً  10تعدّ  وكانت دابرة بن عروس التً. 91أخرى تشكٌلبت سٌاسٌةسبع الأخرٌات على  19الـ

ٌّن هذه النتٌجة أن نظام . الدابرة الوحٌدة التً تحقق فٌها التناصؾ بٌن المنتخبٌن رجالا ونساءً  وتب

وهو . امرأة على القابمات ذو فعالٌة فً صورة ما إذا فاز حزب بؤكثر من مقعد/التناصؾ والتناوب رجل

الانتخابات القادمة، التً ستكون فٌها القابمات  نظام ٌنبؽً أن ٌإدّي إلى انتخاب عدد أهم من النساء فً

المجلس الوطنً أو الأحزاب المتنافسة، على الأرجح، أقل عددًا بكثٌر ممّا كانت علٌه عند انتخاب /و

 .التؤسٌسً

 الإدارةالهدؾ المرجو فً مجال التناصؾ عند انتداب أعضاء  لم تبلػ الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخابات

، الخاص بإنشاء هٌبة علٌا 2011أفرٌل  18، كما ٌنصّ على ذلك المرسوم المإرّخ فً الانتخابٌة

الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخابات، و من أعضاء  12,5%فالنساء لا ٌمثـلّن إلاّ . مستقلـةّ للبنتخابات

أما . تمن أعضاء الهٌبات المحلٌة للبنتخابا 11%من أعضاء الهٌبات الفرعٌة للبنتخابات، و  %16

 1649فً مجموع الـ 27%مكاتب الاقتراع بمعدّل  عضواتٌوم الانتخاب، فقد كانت نسبة النساء 

، وأشارت المعطٌات بعثة الاتحاد الأوروبً لملبحظة الانتخاباتمكتب اقتراع تمت ملبحظتها من قبل 

أن النساء مثلن  92خابالتً قدّمتها أربع منظمات من المجتمع المدنً التونسً التً تولـتّ ملبحظة الانت

 .ملبحظا ٌنتمون إلى تلك المنظمات 8.438من مجموع الـ 35,5%نسبة 

 والاتصال الإعلامالمترشحات فً وسائل 

إلى  1، من 93والاتصال التً تولـتّها الجمعٌة التونسٌة للنساء الدٌمقراطٌات الإعلبمأفضت متابعة وسابل 

من المساحات أو زمن البث الذي خصصته  5%ن معدّل قد احتلل" نساءال"أكتوبر، إلى ملبحظة أن  21

والاتصال التً تولتها  الإعلبم، أما متابعة وسابل 94للرجال 51%تلك الوسابل للحملة الانتخابٌة، مقابل 

إلى نتابج مماثلة، ذلك أن وسابل  بعثة الاتحاد الأوروبً لملبحظة الانتخابات، أثناء هذه الفترة فقد أفضت

من  12%ل السمعٌة البصرٌة الخمس التً تابعتها البعثة، خصصت للنساء المترشحات والاتصا الإعلبم

 .للرجال 88%مجموع زمن البث المخصص للحملة، مقابل تخصٌص 

XI- المجتمع المدنً وملاحظة الانتخابات 

ساهم حضور عدد كبٌر جدّا من الملبحظٌن الوطنٌٌن والأجانب، كما ساهم حضور ممثلً الأحزاب 

قبول مطالب وكان آخر أجل ل. الانتخابً لمسارً تؤمٌن نزاهة االمترشحٌن المستقلٌن، فالسٌاسٌة و

، وهو أجل بعٌد جدّا عن ٌوم 95"الانتخاب ٌومخمسة عشر ٌوما قبل "الاعتماد لكافة هإلاء قد حدد بـ

 وكانت شهادة التكوٌن، المطلوبة من الملبحظٌن لاستكمال مطلب اعتمادهم، تمثل مشكلب. الاقتراع
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، القطب (مقعدان)، المبادرة (مقاعد п)، التكتّل (مقاعد о)من أجل الجمهورٌة ، المإتمر (عدامق п)، العرٌضة الشعبٌة (مقعدان)آفاق تونس  - 

 (.مقعدان)، الحزب الدٌمقراطً التقدّمً (مقعدان)الدٌمقراطً الحداثً 
92
 .ورابطة الناخبات التونسٌات، ومراقبون الإنسانالشاهد والرابطة التونسٌة لحقوق  - 
93
ٌّات للبحث حول التنمٌة والرابطة التونسٌة للدفاع عن حقوق فً إطار تحالؾ عدٌد المنظمات ؼٌر الح -  كومٌة، ٌشمل جمعٌة النساء التونس

 .، والمجلس الوطنً للحرٌات، والنقابة الوطنٌة للصحافٌٌن التونسٌٌن ومرصد حرٌة الصحافة والنشرالإنسان
94
 ".لفترة الثالثةمتابعة ا: والاتصال فً مرحلة الانتقال الدٌمقراطً الإعلبمملبحظة وسابل " -

95
 .нлммلسنة  ор عددمن المرسوم  ррالفصل  - 
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الهٌبة بقرار  الإشادةلم ٌتمّ إلاّ فً بداٌة شهر أكتوبر، ولذلك لا بدّ من  الاقتراعإجراءات باعتبار أن نشر 

أكتوبر، بمنح أجل إضافً بؤسبوع لتقدٌم تلك الشهادة، وهو  7 المإرخ فً العلٌا المستقلـةّ للبنتخابات

 .الانتخابات إعدادالشمولً الذي طبع  تمشًقرار ٌنخرط فً ال

 

 :ممثلو قائمات المترشحٌن

وكان ممثلون عن الأحزاب ممثل لقابمات المترشحٌن  14000لحوالً  -فً الجملة–أسند الاعتماد 

ٌّة وعن التحالفات حاضرٌن فً حوالً  وكانت . تهالبحظالتً تمّت م من مكاتب الاقتراع 93%السٌاس

ٌّة والاتحاد ( 12%)اطً التقدّمً والحزب الدٌمقر( 53%" )النهضة"حركة : الأحزاب الأحسن تمثٌل

ٌّة ( 7%)الوطنً الحرّ  كما كان ممثلون عن القابمات المستقلـةّ ( 5%)والمإتمر من أجل الجمهور

من مجموع قابمات  43%من مكاتب الاقتراع فً حٌن تمثـلّ تلك القابمات  18%حاضرٌن فً 

 .تونس دابرة انتخابٌة فً 27الـ المترشّحٌن فً

 :نالملاحظون الوطنٌو

التً تمت  الاقتراع مكاتبمن  70%ملبحظ وطنً، وكانوا حاضرٌن فً  13.800تم اعتماد حوالً 

عدد بطاقات الاعتماد  96ٌقلّ عنبؤنها نشرت عددا من الملبحظٌن  لشبكاتوقد أقرت بعض ا. ملبحظتها

وقد . التً اتبعتها، دون أن ٌفسد ذلك المنهجٌة الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخاباتالتً حصلت علٌها من 

وهً أهم المنظمات –، وأوفٌاء 99، والمرصد الوطن98ً، ومراقبون97شاهد، وعتٌد: أبلؽت جمعٌات

بشؤن مجرٌات الانتخابات أثناء ندوات  100ملبحظاتها وتوصٌاتها الأولٌة -الوطنٌة لملبحظة الانتخابات

تخاب قد جرى بشكل مقبول، أن الان 101وقدّرت هذه المنظمات. صحفٌة عقدت بعد الانتخاب ببضعة أٌام

ؼٌر أنها نددت . رؼم عدٌد المخالفات والخروقات التً تمّت ملبحظتها، ولكن دون تؤثٌر فً النتابج

، وأشار الملبحظون واجهتها ملبحظة عملٌات التجمٌع، وبمناخ الؽموض الذي اكتنفهابالعراقٌل التً 

ت لٌلب، ولم تستؤنؾ إلا من ؼدٍ على الساعة الوطنٌون إلى أن عملٌات التجمٌع فً عدٌد الدوابر انقطع

الثامنة صباحا، كما أشاروا إلى أنهم منعوا أو أبعدوا من منطقة جدولة النتابج فً دوابر أخرى، ؼٌر أن 

الؽالب صلب سابر الفاعلٌن الوطنٌٌن فً الملبحظة الانتخابٌة، الذٌن  102خرجت عن الاجماع" عتٌد"

 .رت إجمالا، فً كنؾ الشفافٌةاعتبروا أن العملٌة الانتخابٌة ج

إلى جانب أنهم لم تتوفر لهم إلا فً فترة متؤخرة، الإجراءات ورخص اعتمادهم، لم  ولكن طرٌقة عملهم

تترك لهم متسعا من الوقت للتنسٌق فً ما بٌنهم، باستثناء مطلبهم فً تمدٌد آجال اعتمادهم، الذي قدم إلى 

 .أكتوبر 7م الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخابات ٌو
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 .المعتمدٌن плнлها الـلبحظٌمن جملة ملبحظا م оонлأقرت أنها لم ٌكن لها إلاّ  -مثلب–مراقبون  - 
97
 ".هل كانت انتخابات المجلس الوطنً التؤسٌسً شفافة ونزٌهة؟" - 
98
ٌّد، شابت -على العموم–انتخاب تمّ " -   ".ه مخالفات جدٌّةبشكل ج
99
ٌّة للدفاع عن حقوق " انتخابات دٌمقراطٌة وشفافة، ولكنها نزٌهة نسبٌا" -   .الإنسانحسب تصرٌح ربٌس الرابطة التونس
100
 .تقرٌر نهابً فً أجل ٌناهز الشهرٌن، تفصّل فٌه القول فً مجموع ملبحظاتها وتوصٌاتها إعدادة ملبحظة وطنٌة تنوي شبككلّ  - 
101
( мнпл)، أوفٌاء (нллл)، عتٌد (оонл)، مراقبون (оулл) الإنسانالرابطة التونسٌة للدفاع عن حقوق : ملبحظ мллллلً نشرت حوا - 

 (.тлл)وشاهد 
102
مازلنا بصدد تحلٌلها والتدقٌق : "، تشمل حالات تقصٌر خطٌرة فً الشفافٌة، ٌوم الانتخاب، ؼٌر أنها تضٌؾاتجاوز сллл" عتٌد"أحصت  - 

 ".، وبهدؾ قٌاس مداها وتقدٌر أهمٌتهالتجاوزاتترتٌبها بحسب أصناؾ ا بشؤنها، بهدؾ
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بعثة الاتحاد الأوروبً لملبحظة الانتخابات، التً بادرت إلى تنظٌم لقاءات إعلبمٌة أسبوعٌة مع أمّا 

الملبحظٌن الوطنٌٌن طوال الشهر الذي سبق ٌوم الانتخاب، فقد أدركت أنهم ٌعتبرون أعضاءها أمثال 

 .علٌها مصادقةوال 2009ملبحظة انتخابات  -حسب قولهم–أولبك الأوروبٌٌن الذٌن تولوا 

 :الملاحظون الدولٌون

وقدّمت المنظمة الدولٌة . 103ملبحظ 600البعثات الدولٌة لملبحظة الانتخابات ما ٌقرب من جندت 

والجمعٌة البرلمانٌة  106والمعهد الدولً الجمهوري 105والمعهد الوطنً الدٌمقراطً 104للفرنكوفونٌة

 109ة الانتخاباتلبحظوالشبكة العربٌة لم 108ٌقًوالاتحاد الافر 107لمنظمة الأمن والتعاون بؤوروبا

، تقارٌرها الأولٌة، وتعلـقّت أهم المآخذ بالتعرّؾ على الناخبٌن، وتؤخر آجال إبلبغ 110وكارتر سنتر

، والنقص الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخاباتالاجراءات العملٌة للبنتخاب ولتجمٌع النتابج، من طرؾ 

لما  بالهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخاباتلا أن الملبحظٌن الدولٌٌن أشادوا إ. الملبحظ فً إعلبم الناخبٌن

، واعتبروا أن الانتخابات جرت إجمالا بطرٌقة حسنة الانتخابً مساربذلت من جهد فً تنظٌم مجموع ال

ما رؼم بعض مظاهر الخلل التً تمت ملبحظتها، ولكن تقارٌر الملبحظٌن الدولٌٌن الأوّلٌة، لم تشمل، حٌن

 .إجمالانشرت، ملبحظاتهم التً استقوها فً مراكز التجمٌع، وهو ما ٌفسّر لهجتهم الاٌجابٌة 

حتى تتمكن بعض " ضٌؾ"الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخابات، أنشؤت صفة إلى أن  -آخر الأمر–ونشٌر 

على الاعتماد، من بعثات الملبحظة الدولٌة وبعض الوفود الدبلوماسٌة التً لم تسعفها الآجال للحصول 

ملبحظ، المشاركة فً  150، الذي أتاح لحوالً الإجراءملبحظة مجرٌات ٌوم الانتخاب، ؼٌر أن هذا 

 .ملبحظة الانتخابات، لم ٌكن مإطرا قانونٌا

XII-  الناخبٌن وإعلامالتربٌة المدنٌة 

. لمناسبة للتربٌة المدنٌة، المسإولٌة القانونٌة للقٌام بالحملة الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخاباتكانت ل

حول  الإعلبمأن الناخبٌن لم ٌكن لهم ما ٌكفً من  بعثة الاتحاد الأوروبً لملبحظة الانتخاباتولاحظت 

معنى هذه الانتخابات والهدؾ منها، ولا حول رهانات المجلس التؤسٌسً والسلط الموكولة إلٌه، فالجهود 

الناخبٌن، إثر انتهاء عملٌة التسجٌل، من خلبل حملة  لإعلبم اباتالهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخالتً بذلتها 

وقد استخدمت . لم تتوصّل إلى سدّ تلك الثؽرات تماما" تونس تنتخب: "قصٌرة المدى الزمنً، بعنوان

والاتصال السمعٌة والبصرٌة لنشر معلومات تتعلق بالوثابق اللبزمة عند التصوٌت،  الإعلبموسابل 

وأٌن ننتخب، كما تم بث شرٌط مسجل عن محاكاة أطوار عملٌة الانتخاب أجرٌت  ولتفسٌر كٌؾ ومتى

إلى  بالإضافةفً المدارس، ووقع القٌام بها فً الأسبوع السابق لٌوم الانتخاب، ولكن هذه المبادرات، 

لعلٌا الهٌبة اومما ٌإسؾ له أن بلوغ مجموع الناخبٌن التونسٌٌن، تركٌز المركز الإعلبمً، لم تكن كافٌة ل
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، منظمة الأمن والتعاون ро، المنظمة الدولٌة للفرنكوفونٌة оо، المعهد الدولً الجمهوري пт، المعهد الوطنً الدٌمقراطً тл: كارتر سنتر - 

 .муة الانتخابات لبحظ، الشبكة العربٌة لمтрبؤروبا 
104
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لم تقدّم معلومات، أثناء الأسبوعٌن الأخٌرٌن السابقٌن لٌوم الاقتراع، عن قابمة  المستقلـةّ للبنتخابات

 .تصوٌتمكاتب الاقتراع، ولم تنشر نموذجا من ورقة ال

XIII- النزاعات الانتخابٌة 

 نزاعات الحملة الانتخابٌة

فً هذا –ملة الانتخابٌة ومراقبتها، فركزت ، لتنظٌم الحاختصاص عام لهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخاباتل

بالخروقات، ووحدة متابعة تراقب  وإعلبمهامراقب لمتابعة أنشطة الحملة  810: ثلبث آلٌات -الإطار

والاتصال، ومخطط رقمً للتجاوزات والخروقات،  الإعلبمتؽطٌة الحملة الانتخابٌة من طرؾ وسابل 

 .111رناتالانتشبكة متوفر على موقع الهٌبة فً  وهو

حالة خرق للقوانٌن ٌوم الانتخابات، كما  44الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخابات فً المجموع سجّلت 

منها بالإشهار السٌاسً وتشمل  80%وٌتعلـقّ أكثر من . حالة خرق لقوانٌن الحملة 789أحصت أٌضا 

ٌّة تلك  وقد. حالة خرق للصمت الانتخابً، وحالة هبة، وحالة شراء أصوات 158أٌضا  تمّت تسو

ٌّة للبنتخابات التً أسندت إلٌها مشمولات  الإخلبلات دون إثارة مشكل كبٌر من طرؾ الهٌبات الفرع

، حصول جنحة انتخابٌة ، وفً حالما ٌتعلـقّ بتقنٌن ورقابة الحملةالهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخابات فً 

من المرسوم  75لنٌابة العمومٌة وفق تراتٌب الفصل فإن الهٌبات الفرعٌة للبنتخابات تحٌل الملفات إلى ا

 .الانتخابً

 47معالجة النزاعات طبقا للفصل  إجراءاتؼٌر أن الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للئنتخابات لم تعدَّ ولم تنشر 

ٌّا مع  الطعن بالاستبناؾ  إمكانٌةمن المرسوم الانتخابً، الذي ٌنصّ على أنّها تنظر فً النزاعات ابتداب

. طعنال إمكاناتمات محرومة بالفعل من القاب -بذلك–ام الدوابر الاستبنافٌة للمحكمة الإدارٌة، تاركة أم

فً هذا المجال فإنّه كان ٌنبؽً للهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخابات أن تضع  طعنسجّل أي ٌُ ورؼم أنـهّ لم 

 .نة خاصة لمعالجتهاولج طعونالمناسبة لقبول ومعالجة الطعون، مثل دفتر ال الإجراءات

 :نزاعات فترة ما بعد الانتخابات

لهٌبة العلٌا بشؤن أن تكون ل صامتٌإطر المرسوم الانتخابً نزاعات فترة ما بعد الانتخابات، ولكنه 

، أوللهٌبات الفرعٌة للبنتخابات، أو لمراكز التجمٌع، امكانٌة اصلبح الأخطاء المادٌة المستقلـةّ للبنتخابات

محاضر احتساب الأصوات التً اعتبرت خاطبة أومخالفة، أوالنظر  إصلبح لؽاء أوالمفضوحة، وإ

 .ابتدابٌا فً الاعتراضات المتعلـقّة بمطابقة التصوٌت والفرز لمقتضٌات القانون

ٌّن المحكمة الإدارٌة لل فً نزاعات  بتولما كان المجلس الدستوري قد تمّ حلـهّ، فإن المرسوم الانتخابً ٌع

الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخابات الانتخابات، وٌمكن للنتابج الأولٌة للبنتخابات، التً تعلنها  فترة ما بعد

أمام الجلسة العامة للمحكمة الإدارٌة فً  طعن، أن تكون موضع إن اقتضى الأمر وإصلبحهابعد تعدٌلها 

ضد  الطعنهو المإهّل لتقدٌم  وربٌس القابمة، دون سواه، أومن ٌمثله،. إعلبنهاأجل لا ٌتجاوز ٌومٌن من 

أن لم ٌنصّ  وتؤسؾ بعثة الاتحاد الأوروبً لملبحظة الانتخابات. ٌهافبج الأولٌة للدابرة التً تنافس النتا

 .للناخبٌن ولمنظمات المجتمع المدنً الإمكانٌةالقانون على أن تتوفّر تلك 
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المرافعة، فً أجل لا ٌتجاوز سبعة أٌام وٌنبؽً للربٌس الأوّل للمحكمة الإدارٌة أن ٌحدد تارٌخا لجلسة 

المعنٌة بؤي وسٌلة تترك أثرًا مكتوبا، وتمكنهم من تسجٌل  الأطراؾمن تارٌخ تقدٌم الطعن، وٌستدعً 

الحكم فً أجل لا ٌتجاوز ثلبثة لتصرٌح بوتكلؾ الجلسة العامة بالنظر فً القضٌة للمداولة وا. ملبحظاتهم

الأطراؾ المعنٌة بقرارها بؤي وسٌلة  إعلبمنبؽً للمحكمة الإدارٌة أٌام من تارٌخ جلسة المرافعة، وٌ

تترك أثرا مكتوبا وفً أجل لا ٌتجاوز ٌومٌن من تارٌخ التصرٌح بالحكم، وٌعتبر قرار المحكمة نهابٌا، لا 

 .طعنٌمكن أن ٌكون موضع أي 

ولم ٌحترم ذلك . دوابرهالفً الٌوم الموالً للبنتخابات، أعلنت بعض الهٌبات الفرعٌة النتابج الأولٌة 

من المرسوم الانتخابً الذي ٌنصّ على أن النتابج الأولٌة لا ٌمكن أن تعلنها إلاّ  71الاعلبن الفصل 

 الجزبٌة وقد أعلنت تلك الهٌبة النتابج الأولٌة. لهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخاباتالهٌبة المركزٌة التابعة ل

أكتوبر، ثم فً مرّة ثالثة فً الٌوم  26بالبلبد التونسٌة فً مرّتٌن، ٌوم  دابرة انتخابٌة 27بالنسبة إلى الـ

 .أكتوبر، بالنتابج الأولٌة 27الموالً، قبل أن تصرّح، بعد ذلك، أثناء سهرة 

شكلً للتصرٌح ٌحتوي كافة النتابج، دابرة بدابرة، وكافة  قرارؼٌر أن ذلك التصرٌح الشفوي لم ٌتبع بؤي 

، والأصوات المصرّح بهاعلٌها القابمات المتنافسة، ٌكون ضمنها الأصوات الأصوات التً حصلت 

وٌضرّ هذا الؽٌاب بمبدأ الشفافٌة وبحق المواطنٌن فً الإعلبم، إذ أن . اللبؼٌة والورقات البٌضاء

لنتابج، على ذمّة المترشحٌن أوممثلٌهم، لالممارسات الدولٌة القوٌمة تقتضً أن تكون البٌانات المفصّلة 

والاتصال، والمواطنٌن بصفة عامة، وأن ٌكون النفاذ إلٌها ممكنا  الإعلبمعلى ذمة الملبحظٌن، ووسابل و

 .على شبكة الانترنات

، ؼٌر أن قرار 112الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخابات نتابج قابمات العرٌضة الشعبٌة فً ست دوابرألؽت 

وقد برّرت . التً انبنى علٌهاالتعلٌل ومن بٌان الحجج ، الذي أمضاه ربٌس الهٌبة، كان خالٌا من الإلؽاء

، قرار الإلؽاء فً خمس دوابر، بلجوء قابمات تلك الدوابر إلى تموٌل الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخابات

حملة العرٌضة الشعبٌة لم تدرج فً الحساب الوحٌد الخاص  113خاصّ، وبؤن كلفة طباعة مطوٌات

تماد قٌاس الخـلُـؾْ، فإن نتابج قابمات العرٌضة الشعبٌة التً أدرجت تلك الكلفة وباع. بالحملة الانتخابٌة

 .فً حسابها الوحٌد، لم ٌتم إلؽاإها

بعثة الاتحاد الأوروبً لملبحظة الانتخابات عن الأسباب التً دفعت الهٌبة العلٌا المستقلـةّ  وتتساءل

مات العرٌضة الشعبٌة، بٌنما أقرّت، فً الوقت ة انتخاب قابشرعٌالأولوٌة لفحص  إعطاءللبنتخابات إلى 

 .قابمة انتخابٌة متنافسة، أمر ؼٌر ممكن عند اعلبن النتابج الأولٌة 1662كاملة لـونفسه بؤن رقابة شاملة 

، فان الهٌبة العلٌا المستقلـةّ 2أما فً ما ٌتعلق بإلؽاء انتخاب قابمة العرٌضة الشعبٌة فً دابرة فرنسا 

 -من بٌن أشٌاء أخرى–من المرسوم الانتخابً، وهو فصل ٌمنع  15دت على الفصل للبنتخابات اعتم

على كلّ شخص تقلـدّ مسإولٌة فً التجمع الدستوري الدٌمقراطً، أن ٌقدم ترشحه لانتخاب المجلس 
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، وجندوبة، мتطاوٌن، وصفاقس: تقلـةّ للبنتخابات نتابج القابمات المستقلة التابعة للعرٌضة الشعبٌة فً دوابرألؽت الهٌبة العلٌا المس - 

من المرسوم الانتخابً، وٌعطً هذا الفصل للهٌبة سلطة تعدٌل النتابج الأوّلٌة، بالؽاء نتابج  тлوالقصرٌن، وسٌدي بوزٌد، على أساس الفصل 

 التموٌلتموٌل الحملة، فإن القابمات لا ٌحق لها تجاوز سقؾ قواعد وبالنظر إلى . ترم قواعد تموٌل الحملة الانتخابٌةالقابمات الفابزة إذا لم تح

كما تمّ إلؽاء نتابج قابمة العرٌضة (. من المرسوم الانتخابً роو рнالفصلبن )ولا تلقً تموٌل خارجً أوتموٌل خاص ( عمومً وتموٌل ذاتً)

 .؛ وفً الجملة، تم إلؽاء ثمانٌة مقاعد تابعة للعرٌضة الشعبٌة موزعة على ست دوابرнا الشعبٌة فً دابرة فرنس
113
مطوٌة  нрллو мدٌنار فً صفاقس  фΦлллمطوٌة كلفتها  мсрллدٌنار فً سٌدي بوزٌد،  сΦмфрمطوٌة، كلفتها  орлллٌتعلـقّ الأمر بـ - 

 .دٌنار فً القصرٌن рΦонлبـ مطوٌة нрлندوبة ودٌنار فً ج мΦлфлمطوٌة بـ нллллدٌنار فً تطاوٌن، و трлبـ
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ٌدخل فً هذه الخانة، إذ  2ربٌس قابمة العرٌضة الشعبٌة فً دابرة فرنسا  أنالوطنً التؤسٌسً، وٌبدو 

على القابمة التً ضبطتها الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخابات، ولكن الهٌبة  -فً ما ٌبدو–مه موجود أن اس

لم تتفطن لذلك قبل الانتخاب، ولم تدرك ذلك إلاّ بعد تسلٌم الوصل،  2الفرعٌة للبنتخابات بفرنسا 

رٌح بمعلومات خاطبة، ، أن تتقدّم بشكوى إلى النٌابة العمومٌة، موضوعها التصذلكفقرّرت، فً خضم 

ًّ بالأمر، فقدم هو مطلبا لسحب ترشحه، معترفا ب  بهخطقاصدة بذلك تحمٌل المسإولٌة الجنابٌة للمعن

القضابٌة، ولكن الهٌبة الفرعٌة للبنتخابات رفضت طلبه، محتجة بؤنه تمّ بعد الآجال  للئجراءاتاجتنابا 

من المرسوم الانتخابً حتى  15نتخابات استخدام الفصل وقد برّرت الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للب. القانونٌة

ٌّة تهمّ النظام العامّ بشؤن الحملة،  بعد مرحلة النزاعات بشؤن الترشحات أو معتبرة هذا الفصل قاعدة إلزام

ٌّة الانتخابٌة وحتى بعد إتمامها فاستخدامه بعد مرحلة النزاعات المنصوص علٌها  تطبّق فً كامل العمل

 .ول الترشحات لم ٌكن ربّما فً محلهصراحة عند قب

من المرسوم ( جدٌد) 72أكتوبر طبقا للفصل  29للمحكمة الإدارٌة ٌوم  الطعون آجال تقدٌمانتهت 

النتابج الجزبٌة من طرؾ الهٌبات الفرعٌة للبنتخابات  إعلبناتوقد دفع الخلط الحاصل من . الانتخابً

ٌّة ت، بما فً ذلك النتابجومن طرؾ الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخابا  المعلنة من قبل الهٌبات الفرع

م لتقدٌ ةالقانونٌ جالٌن إلى تقدٌم تسعة طعون قبل الأوان، أي قبل بداٌة الآمتقاض، بعض ال114بالخارج

فرفضت المحكمة الإدارٌة تلك الطعون شكلب، بحجة أن . أكتوبر 29و 28حدّدة بٌومً الطعون، الم

الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخابات لم تقم بها الهٌبة المركزٌة بكامل أعضابها، النتابج من طرؾ  إعلبنات

 .بل تولـىّ ذلك بعض الأعضاء فحسب، وبالتالً، فإن تلك النتابج لم ٌتم إعلبنها بشكل رسمً

طعون فً الجملة، بما  104قدمت إلى مكتب الضبط الخاص بالنزاعات الانتخابٌة، بالمحكمة الإدارٌة، 

القانونٌة لتقدٌم  الآجالالنتابج أثناء  لإعلبنا التسعة التً قدمت قبل الأوان، ؼٌر أن ؼٌاب وثٌقة شكلٌة فٌه

من قدرة القابمات التً لم تحصل  -بالفعل–الطعون لدى المحكمة الإدارٌة، كانت له نتٌجة أخرى، فقد حدّ 

مصحوبة بكل العناصر اللبزمة الشفوي للنتابج الأولٌة، على تقدٌم طعون  الإعلبنعلى مقعد عند 

 .، عندبذالتً حصلت علٌها صواتالأوالضرورٌة، باعتبار أن تلك القوابم لا تعرؾ بدقة عدد 

استبناؾ العرٌضة الشعبٌة لقرار إلؽاء نتابجها من طرؾ الهٌبة العلٌا المستقلـةّ : تعلـقّت أهم الملفات بـ

مقعدًا الأخرى التً فازت بها العرٌضة الشعبٌة،  19لؽاء الـلإ والطعونللبنتخابات فً خمس دوابر؛ 

؛ وطلب إلؽاء نتابج الانتخاب "المستقلة"بسبب الدعاٌة التً تولتها لفابدتها القناة التلفزٌونٌة الفضابٌة 

بالمنستٌر وإعادة تنظٌمه، وهو طلب تقدمت به ثلبث قابمات مستقلة بحجة أن الرموز التً كانت على 

ن الرموز التً قدمت للهٌبة الفرعٌة للبنتخابات؛ والطعون المتعلقة بوجود ، تختلؾ عتصوٌتورقة ال

على بعض القابمات،  115أومناشدٌن المنحلّ  أسماء مسإولٌن فً حزب التجمع الدستوري الدٌمقراطً

حركة النهضة، تإاخذ فٌه  طعن قدمتهوالتً لم ٌتم التفطن لها فً مرحلة النزاعات الخاصة بالترشحات؛ 

علٌا المستقلـةّ للبنتخابات على أنها أساءت احتساب الحاصل الانتخابً فً مدنٌن، إذ أدرجت فٌه الهٌبة ال

 .من مقعد خامس فً تلك الدابرة الإسلبمًالحزب  بذلك ورقات بٌضاء، فحرمتال
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أكتوبر، أعلنت الهٌبة الفرعٌة للبنتخابات فً اٌطالٌا نتابج تلك الدّابرة فؤسندت مقعدٌن للنهضة، ومقعدا للتكتل، وفً نفس الٌوم  нпٌوم  - 

أكتوبر، عند اعلبمها الأخٌر وإعلبن النتابج الأولٌة  нтٌوم  أعلنت الهٌبة المركزٌة نفس النتابج، باعتماد نتابج الهٌبة الفرعٌة بالخارج، ولكنـهّا

فؤسندت المقعد الثالث لا إلى التكتل ولكن للعرٌضة الشعبٌة فقدم التكتل طعنا إلى المحكمة الادارٌة، ولكنها رفضته  المركزٌة الكاملة، عادت الهٌبة
 .أصلب

115
 .нлмпبن علً حتـىّ ٌترشـحّ لولاٌة أخرى عام هً العبارة الدالة على الأشخاص الذٌن ناشدوا الربٌس  - 
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 8نوفمبر، وتم التصرٌح بآخر الأحكام ٌوم  5أكتوبر و  30ملؾ فً ما بٌن  104تمت معالجة الـ

نوفمبر، كما  10و 9مت المحكمة الإدارٌة الأطراؾ المعنٌة بآخر أحكامها فً ما بٌن ٌومً وأعل. نوفمبر

 .ٌنص القانون على ذلك

، أما الطعون (5%أي )، إلا ستة، شكلب وأصلب 104لم ٌقبل، من بٌن الطعون المقدمة، وعددها 

وطعن أعلنت  أصلب، 31و( من المجموع 50%)شكلب  52: التالٌة للؤسبابالأخرى، فقد رُفضت 

ٌّن . تبعا لتخلً محامً حزب الاتحاد الوطنً الحرّ  14، وأنه لٌس من اختصاصهاالمحكمة الإدارٌة  وٌب

الهٌبة العلٌا فمنهم من لم ٌعلم : ٌنمتقاضلدى ال بالإجراءاتشكلب عدم إلمام لرفض الطعون العدد المرتفع 

التعقٌب،  لدىومنهم من لم ٌستعن بمحام ( ةحال 24)عن طرٌق عدل منفذ  طعنالمستقلـةّ للبنتخابات، بال

من المرسوم الانتخابً ومنهم ( قدٌم) 72الفصل  إجراءاتومنهم من لم ٌقدّم الطعن حسب ما تنصّ علٌه 

 -كما ٌنصّ القانون–من قدم قضٌة الطعن للبعتراض على النتابج الحاصلة فً البلبد كلها دون أن ٌحٌل 

، والعدد المرتفع من حالات الرفض الناتجة عن ذلك، بالإجراءات لمامالإعلى نتابج دابرة محددة، فعدم 

مثل مناسبة لم ٌتم استؽلبلها من أجل إنشاء فقه قضاء جدٌد، كان ٌمكن أن ٌكون مفٌدا جدّا فً الانتخابات 

 .القادمة

لٌا المستقلـةّ نوفمبر، إثر اعلبن الهٌبة الع 14وقع نشر تعلٌلبت أحكام المحكمة الإدارٌة، انطلبقا من ٌوم 

وقد حصلت حركة النهضة على المقعد الإضافً الذي طالبت به، فً مدنٌن . للبنتخابات، النتابج النهابٌة

، كما قبلت المحكمة الإدارٌة الطعون الخمسة 116فً هذه الدابرة 4نواب بدل  5فصار لها ( انظر أعلبه)

الهٌبة العلٌا من الثمانٌة التً ألؽتها لها  التً تقدمت بها العرٌضة الشعبٌة، فؤعادت إلٌها سبعة مقاعد

با ناب 26من المرسوم الانتخابً، وبذلك ٌمثل العرٌضة الشعبٌة  70المستقلـةّ للبنتخابات عملب بالفصل 

لم ٌكن  2المقعد الذي حصلت علٌه أول الأمر فً دابرة فرنسا  إلؽاء، إذ أن فً المجلس الوطنً التؤسٌسً

ٌّات الحملة، التً . لإدارٌةموضوع طعن لدى المحكمة ا وقد تمكنت العرٌضة الشعبٌة من بٌان أن مطو

ٌة، ولذلك، سبعة مقاعد، قد طبعت ووزعت فً مرحلة ما قبل الحملة الانتخاب إلؽاءاستخدمت فً تعلٌل 

 (.انظر أعلبه) 117فً الحساب الوحٌد الخاص بالحملة دراجهاضرورة إفإن كلفتها لا تخضع ل

الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخابات أن تتثبت من أن لمرسوم الانتخابً، فإن على من ا 70وحسب الفصل 

المتعلـقّة بتموٌل الحملة، وٌمكنها إلؽاء نتابج الفابزٌن إذا لاحظت مخالفة  قواعدالفابزٌن قد احترموا ال

بولة، دلالة ، ؼٌر أن المحكمة الإدارٌة هً التً حدّدت، من خلبل الطعون الخمسة المققواعدلتلك ال

الإدارة الانتخابٌة، وبالفعل، فإن الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخابات،  هذه السلطة التً تتمتع بهاومدى 

ٌمكنها حسب المحكمة الإدارٌة، فً حالة ملبحظة مخالفة قواعد التموٌل، أن تستخدم سلطتها التقدٌرٌة، 

عد إقامة الحجة الأكٌدة التً لا ٌمكن دحضها، على نتابج قابمة ما، ب لإلؽاءتحت مراقبة قاضً النتابج، 

أثناء الحملة الانتخابٌة لا أثناء فترة أخرى من العملٌة  قواعد التموٌلأن تلك القابمة قد خرقت 

 .118الانتخابٌة
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، ولا فً احتساب الحاصل الانتخابً، وقد المصرّح بهااعتبرت المحكمة الإدارٌة أن الورقات البٌضاء لا ٌمكن أخذها فً اعتبار الأصوات  - 

واعتبرت كذلك أن الأثر القانونً المباشر الناتج من المرسوم الانتخابً  стو соو осفصول متكامل للتوصلت المحكمة إلى هذا الاستنتاج بتؤوٌل 

 .أصوات مصرّحا بهامن احتساب الورقات البٌضاء على حده، ٌقتضً ألا تحتسب باعتبارها 
117
المتعلقة  قواعدحسب المحكمة الإدارٌة ٌجب أن ٌفهم استخدام المطوٌات على أنه عمل فً فترة ما قبل الحملة الانتخابٌة التً لا تخضع لل - 

 .(من المرسوم الانتخابً роو рнو тл: الفصول)لؽاء النتابج با
118
القٌام بكل الاجراءات  ٌمكـنّها منتعتبر المحكمة الإدارٌة أن الرقابة التً تمارسها الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخابات، على تموٌل الحملة  - 

وفً هذا الإطار ٌمكن للهٌبة أن ( من المرسوم الانتخابً птالفصل )اٌة الحملة واتخاد كل التدابٌر اللبزمة لأن تضع فورًا حدّا لكل تجاوز قبل نه
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 .، أصلباطعن 30وكان ؼٌاب الحجج التً قدمها الطالب أونقصها، عموما، السبب فً رفض 

 العدالة"و" وطنً العزٌز"، تانالمستقلـّ  تانتٌر التً قدّمتها القابمأما مطالب إلؽاء نتابج المنس

، فقد رفضت كذلك أصلب، وقد تصوٌت، بسبب الرموز ؼٌر الواضحة الطباعة على ورقة ال"المصالحةو

فسّرت المحكمة الإدارٌة ذلك بؤن قالت، أوّل الأمر، أنه ٌمكن التعرؾ على قابمة، لا برمزها فحسب، 

مها وبرقمها، ولما أخذت الأمٌٌن بعٌن الاعتبار، قدّرت المحكمة الإدارٌة بعد ذلك أنه لم ولكن أٌضا باس

ثم اعتبرت المحكمة الإدارٌة . ٌوجد خلط ممكن بٌن الرموز المعنٌة فً الشكوى، ورموز سابر القابمات

عدد أن عدد الأصوات التً تحصّل علٌها مقدمو الشكوى ضعٌؾ جدّا، بالنسبة إلى  -آخر الأمر–

، وأن مشكل الرمز الذي أثارته 119الأصوات التً حصلت علٌها آخر قابمة فازت بمقعد فً هذه الدابرة

ٌّر نتٌجة الانتخاب الكرامة والعدالة والسلم "وأما الطعن الذي تقدمت به قابمة . القابمات الطالبة لم ٌكن لٌؽ

، (انظر أعلبه)بل الآجال القانونٌة ، شكلب، لأنه قدم قا من المنستٌر، فقد رفض، وهً أٌض"الاجتماعٌة

، من سٌدي "مصٌر الأحرار"كما رفضت المحكمة الإدارٌة، شكلب، الطعن الذي قدمته القابمة المستقلـةّ 

، أصلب، بسبب "الوحدة الوطنٌة"بوزٌد، بٌنما رفضت الطعون المقدمة فً توزر والكاؾ من طرؾ قابمة 

" دٌسمبر 24جبهة "فً دابرة الكاؾ، وقابمة " خضراءالورقة ال"قابمة طعون ، ولقٌت 120نقص الحجج

 .كذلك حكمبالقصرٌن، نفس ال

وتكرّر البعثة عبارات التقدٌر للمحكمة الإدارٌة، لاستقلبلها وشفافٌتها، واحترامها الدقٌق للآجال التً 

 .هاٌنصّ علٌها المرسوم الانتخابً، ولإرادتها الثابتة فً احترام دولة القانون ومزٌد النهوض ب

نوفمبر، حلّ جمٌع القابمات الانتخابٌة التً لم  15اجتماع عقدوه ٌوم  قرّر أعضاء العرٌضة الشعبٌة بعد

المحكمة  أمامتحصل على مقعد بالمجلس الوطنً التؤسٌسً، وقـدُمت فً الٌوم الموالً قضٌة استعجالٌة 

لعرٌضة الشعبٌة، وتعٌٌن مرشحٌن جمٌع المنتخبٌن الذٌن أعلنوا استقلبلهم عن ا إقصاءالإدارٌة تطالب ب

قبلت المحكمة الإدارٌة ذلك ، والمهدٌة، وبنزرت، إذا 2، وصفاقس2، ونابل1لتعوٌضهم فً دوابر نابل

 .ولم تنظر المحكمة الإدارٌة فً هذا الملؾ بعدُ، عند اختتام كتابة هذا التقرٌر .الطعن

XIV- اتنتخابالا 

ٌ ةدائرة با 32فً الـ 3122 أكتوبر 34انتخاب ٌوم   لبلاد التونس

الانتخابات فتح مكاتب الاقتراع ومجرٌات عملٌات الاقتراع  لبحظةبعثة الاتحاد الأوروبً لملاحظت 

مكتب  8971من مجموع ( 19%)مكتب اقتراع أي  1649وؼلق المكاتب وفرز الأصوات وذلك فً 

عة والنصؾ صباحا قتراع فتحت قبل السابوفً جمٌع الحالات رأى الملبحظون أن مكاتب الا. اقتراع

ٌّة متوفّرة قتراع وتمّت ملبحظة إقبال كبٌر جدّا على مكاتب الا. وكان فٌها كلّ المعدّات الانتخاب

ٌّا ٌّا فقد وجدوا صعوبة فً التوجّه إلى مراكز . المخصّصة للمسجّلٌن إراد أمّا الناخبون المسجّلون آل

 .وّ من الحماس وفً محٌط مإمّنقتراع دون حادث ٌذكر فً جوقد جرى الا. قتراع الخاصّةالا

                                                                                                                                                                                     
أو أن تطلب مساعدة مراقبٌن تختارهم لحٌادهم واستقلبلهم وكفاءتهم لمراقبة الوثابق اللبزمة وأن تلبحظ كل  تتعهد بالقضٌة من تلقاء نفسها

وللقٌام بهذا، ٌجب على الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخابات أن تقدم . ت المتعلـقّة بالتموٌلالتجاوزات، إذ أن الهدؾ هو التؤكد من شفافٌة جمٌع العملٌا
 .كل التقارٌر والبحوث والملبحظات للمحكمة الإدارٌة حتى تمارس رقابتها وتتمكن من التؤكد من صحة النتٌجة التً توصلت إلٌها الهٌبة

119
 - рΦммф مصالحة صوتا، بٌنما حصلت قابمة العدالة والмΦллт  أصوات، ووطنً العزٌزслт أصوات. 
120
 .وخاصة لعدم تقدٌم الوصل الذي ٌحتوي صورة الرمز، الذي قـدُّم للهٌبة الفرعٌة للبنتخابات - 
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ٌّمت بعثة الاتحاد الأوروبً لم ٌّا ة الانتخابات لبحظوق فتحَ "( حسن"و" حسن جدّا"بنعتها )تقٌٌما إٌجاب

ٌّة فً  98%مكاتب الإقتراع فً  من  97%من الحالات، وكذلك الشؤن بالنسبة إلى الإجراءات القانون

ٌّة فً وتمّ استعمال الحبر حسب الإجراءات  .الحالات أمّا الناخبون . من مكاتب الإقتراع 98%القانون

ٌّة فقد تمكـنّوا من الإدلاء بؤصواتهم  ٌّة والمسجلون على القابمات الانتخاب الذٌن لهم بطاقات تعرٌؾ وطن

ٌّة الا. من الحالات المرصودة 97%فً   .من الحالات 97%قتراع فً كما تمّ احترام سرّ

ٌّة الفرز التً تشمل  ٌّة فً وأمّا عمل من  94%تحرٌر محاضر النتابج، فقد تمّت وفق الإجراءات القانون

عتراضات من وقدّم عدد من الا. نتخاباتة الالبحظتحاد الأوروبً لمالحالات التً لاحظتها بعثة الا

ٌّة فً  من الحالات التً تمّت ملبحظتها كما تمّ تعلٌق النتابج فً  4%طرؾ ممثـلًّ الأحزاب السٌاس

، ؼٌر أن هذه الملبحظة لم تكن مصحوبة، للؤسؾ، من الحالات 95%تراع فً أكثر من قمكاتب الا

 (.النتابج: انظر أدناه)ضرورٌة تمكـنّ من متابعة مسار هذه النتابج  أخرى باجراءات

ٌ ام   بالخارج 3122 أكتوبر 33و 32و 31الانتخاب أ

الانتخاب بالخارج نظرا إلى  إعدادرحلة صة فً ماخنتخابات تحدٌّات واجهت الهٌبة العلٌا المستقلةّ للب

ٌّة واختلبؾ آلٌات التنسٌق مع سلطات بلدان الاستقبال، وهً مسابل معقّدة  تعدّد المناطق الجؽراف

نتخابات كذلك، دون أن تتوفّق دوما، ألا ٌعاد استخدام أماكن وقد طالبت الهٌبة العلٌا المستقلةّ للب. وعسٌرة

ٌّة وتركٌز . نظام السّابققتراع التً استخدمت فً الالا  إجراءاتكما دُفعت ؼالبا إلى العمل بصفة استعجال

 .ؼٌر متجانسة

 تجمٌع النتائج فً الدوائر الانتخابٌة

، الهٌبات الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخاباتابج انطباعا عامّا بالارتجال، فقد أعلمت تخلـؾّ تجمٌع الن

ٌّام قبل ٌوم الاالفرعٌة، بإجراءات تجمٌع النتابج، أرب ، ولم ٌتمّ نتخاب، بل وفً ٌوم الانتخاب نفسهعة أ

 229توقع واستباق آجال وصول المحاضر إلى الهٌبة المركزٌة، بشكل مقبول، زد على ذلك أن 

الهٌبة العلٌا المستقلـةّ محضرًا بقٌت فً صنادٌق الاقتراع، نتٌجة خلل فً التواصل والتفاهم بٌن 

لفرعٌة، فكان ذلك دلٌلب أٌضا على نقص فً الإعداد والتحضٌر لدى الإدارة والهٌبات ا للبنتخابات

 .الانتخابٌة

ملبحظة عملٌات تجمٌع المحاضر، الٌدوٌة منها  بعثة الاتحاد الأوروبً لملبحظة الانتخاباتوتولت 

فكان ممثلو الأحزاب السٌاسٌة أوتحالفات الأحزاب، . ٌة فً مراكز التجمٌع بكافة الدوابرلوالآ

من الحالات، وتنخفض هذه النسبة  80%و 97%والملبحظون الوطنٌون حاضرٌن، على التوالً، فً 

" حسن"أو" حسن جدّا"وقد تم نعت مستوى الشفافٌة بـ. بالنسبة إلى ممثلً القابمات المستقلة 68%إلى 

قتراع، من الحالات، وفً ذلك تناقص واضح بالنسبة إلى الشفافٌة التً لوحظت فً مكاتب الا 67%فً 

دٌن لوا، إلاّ فً حالة استثنابٌة، مبعؼٌر أنه لا ٌمكن الوثوق بهذه التقدٌرات تماما، لأن الملبحظٌن قد ظ

جدّا من الأجهزة التً كان ٌشتؽل علٌها مسجلو النتابج، ولم ٌكن بمقدورهم لذلك التثبت من نقل البٌانات 

مكتب اقتراع تامّا، ولم ٌتم تعلٌق نتابج التجمٌع كان انعدام الشفافٌة  122وباجة 121ففً المهدٌة. نقلب أمٌنا

 .، لا فً مراكز التجمٌع ولا فً مقرّات الهٌبات الفرعٌة للبنتخاباتبمكتب اقتراع

                                                           
121
حظة أكتوبر، كل الملبحظٌن بما فٌهم ملبحظو بعثة الاتحاد الأوروبً لملب нпأمر الكاتب العام للهٌبة الفرعٌة للبنتخابات، صبٌحة ٌوم  - 

 .الانتخابات، وممثلو قابمات المترشحٌن، والصحافٌون، بمؽادرة المبنى
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XV-  النتائج 

 تالهٌئة العلٌا المستقلـ ة للانتخاباالنتائج من طرف الهٌئات الفرعٌة للانتخابات، ونقلها إلى  إعلان

ؼٌر الرسمً عن النتابج الحاصلة فً  الإعلبنراؼها من عملٌة التجمٌع، اِثر فتولت الهٌبات الفرعٌة، 

، بالإضافة الإعلبن، فؤلحق هذا مكتب اقتراع بمكتب اقتراعدوابرها، بشكل إجمالً ودون ذكر الأرقام 

 تتبع النتابج الخاصة بكل مكتب وإمكانٌةإلى عدم تعلٌق أوراق التجمٌع، بعض الضٌم بمبدأي الشفافٌة 

 .اقتراع

 النتائج الأولٌة

قطعٌة ولا كاملة،  أكتوبر، нтٌوم  الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخاباتلم تكن النتابج الأولٌة التً أعلنتها 

وقد كانت نتابج تتعلق بالأصوات الصحٌحة المسندة إلى القابمات التً فازت بمقاعد، دون أن تذكر عدد 

التً تنتمً إلى لمصرّح بها ا الأصواتبرة ولا عدد الأوراق الملؽاة والأوراق البٌضاء فً كل دا

، والتً تم إلؽاإها، ولا عدد الأصوات فً الدوابر الست التً ألؽٌت فٌها نتابجها العرٌضة الشعبٌة

لفابدة القابمات التً لم تفز بؤي مقعد؛ فهذا النقص، إذا ما أضفنا إلٌه ؼٌاب البٌانات حول  المصرّح بها

ن فً مكاتب الاقتراع الخاصة، أدى إلى خلط فً ما ٌتعلق بنسبة المشاركة، عدد الناخبٌن المسجلٌ

، فً عدد من مكاتب لهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخاباتلالعام  كاتبالتً ذكرها ال 90%وبالفعل، فإن نسبة 

لى أنها أخذتها عوالاتصال، التً  الإعلبمثٌر من وسابل الاقتراع المخصّصة للمسجلٌن إرادٌا، تناقلتها ك

 .123نسبة المشاركة الوطنٌة، ومازالت تقدمها على أنها كذلك

 .، فً تونس والخارج52%ؼٌر أن النتابج النهابٌة أكدت أن المشاركة كانت بنسبة 

 النتائج النهائٌة

تمت عملٌة التجمٌع بالنسبة إلى دوابر الخارج الست، فً تونس، وٌعود ذلك أساسا إلى نقص التعلٌمات 

 مكتب تجمٌع، فرجعت إلى النتابج -عندبذ –، التً صارت الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخابات التً وجهتها

 .لتضمٌنها فً قاعدة البٌانات المعلوماتٌة مكتب اقتراع بمكتب اقتراع

من  73طبقا لأحكام الفصل  ،124نوفمبر мпالنتابج النهابٌة ٌوم  الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخاباتأعلنت 

من الرابد الرسمً للجمهورٌة التونسٌة،  87وم الانتخابً، نشرت النتابج بواسطة قرار فً العدد المرس

دون ذكر عدد مكاتب الاقتراع التً كانت مفتوحة ٌوم الانتخاب، وخلبفا لما  ،2011نوفمبر  15بتارٌخ 

لانترنات النتابج أكدته الهٌبة مرّات، خلبل الشهرٌن السابقٌن، فإنها لم تذكر ولا نشرت على شبكة ا

                                                                                                                                                                                     
122
 .جرت عملٌات التجمٌع دون حضور أحد، خلؾ ستار قاعة سٌنما - 
123
 ".من المسجلٌن الارادٌٌن 90%أن نسبة المشاركة فً هذه الانتخابات التارٌخٌة ربما تجاوزت )...( " - 

http://www.lemonde.fr/tunisie/article/2011/10/24/tunisie-les-resultats-officiels-attendus-mardi 1592736 1466522.html 
124
أكتوبر فً النتابج الأولٌة،  нтأدلى بصوته فً تونس الذٌن أعلن عنهم ٌوم ناخب  оΦтлнΦснтثمة مظاهر من التنافر، ؼٌر معلـلّة، بٌن الـ - 

، لا ٌتناسب ومجموع الأوراق офнлолفهذا الفرق المقدّر بـ. نوفمبر فً النتابج النهابٌة мпناخب أدلى بصوته، أعلن عنهم ٌوم  пΦлфпΦсртوالـ

، فٌكون الفرق فً عدد الناخبٌن оорΦррнالنزاعات، لأن هذا المجموع لا ٌساوي  البٌضاء، والملؽاة والمسندة إلى العرٌضة الشعبٌة بعد انتهاء

 .рсΦптуالذٌن أدلوا بؤصواتهم بـ

http://www.lemonde.fr/tunisie/article/2011/10/24/tunisie-les-resultats-officiels-attendus-mardi


 3122المجلس الىطني التأسيسي انتخاب  –التقرير النهائي  - 3122روبي لملاحظة الإنتخابات تىنس وبعثة الإتحاد الأ

 

пп 
 

عتبار التوصٌات العدٌدة التً تقدّم بها الملبحظون الأخذ فً الا، وذلك دون اقتراع الحاصلة فً كلّ مكتب

 .على المدى الطوٌل 125الوطنٌون والدولٌون

ولا نشرت على  الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخاباتنوفمبر لم تذكر  14وعند إعلبن النتابج النهابٌة ٌوم 

الانترنات هذه النتابج بحسب كل مكتب اقتراع، وتؤسؾ البعثة لأن الهٌبة لم تحترم الالتزام الذي شبكة 

 .تتبع مسار النتابج وإمكانٌةقطعته على نفسها فً ما ٌتعلق بالشفافٌة 

 على النتائج التصوٌت أمكنه إدخال ضٌمخطأ فً تصمٌم ورقة 

ٌّة الانتخاب ٌّن للملبحظٌن والفاعلٌن فً العمل وقد . ٌة، بجلبء ٌوم الانتخاب، سوء تصمٌم ورقة التصوٌتتب

وٌجب أن تإخذ هذه . أجمعوا كلـهّم، على إمكانٌة أن ٌكون النـاّخبون قد أخطإوا القابمة عند التصوٌت

كانت دابرة انتخابٌة، قد فازت بها قابمات  17مقعدًا موزعة على  18الفرضٌة بجدٌة كبٌرة خاصة أن 

على ٌمٌن المربّع الحاوي رقم  ا على ورقة التصوٌت، موضوعةوضع علبمة بهل الخانة الخاصة بها

 .القابمة التً فازت بؤكبر عدد من المقاعد

، نشرت نموذجا من ورقة الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخاباتوكان ٌمكن التخفٌؾ من آثار هذا اللبس لو أن 

 .126استخدامها حول ةإعلبمٌفً أجل كان ٌمكـنّها من القٌام بحملة التصوٌت 

 

 

 

                                                           
125
أكتوبر بٌن ربٌس بعثة الملبحظٌن وربٌس الهٌبة العلٌا  нмحوارات أعضاء البعثة مع عدد من أعضاء الهٌبة، والحوار الذي دار ٌوم  - 

 .نوفمبر пالعام، وأخٌرا البلبغ الصحفً الذي أصدرته بعثة الاتحاد الأوروبً لملبحظة الانتخابات، ٌوم المستقلة للبنتخابات، وكاتبها 
126
أكتوبر، وحصرٌا على شبكة الانترنات، فالناخبون لم ٌكتشفوها  ннلم ٌتمّ الكشؾ عن ورقة التصوٌت إلاّ الٌوم السابق للبنتخاب، أي ٌوم  - 

 .إذن إلاّ ٌوم الاقتراع
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XVI-  التوصٌات 

، بالمقترحات التالٌة، إلى أنظار سلطات الجمهورٌة بعثة الاتحاد الأوروبً لملبحظة الانتخاباتتقدم 

، والمإسسات، الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخابات التونسٌة، والحكومة، والمجلس الوطنً التؤسٌسً، و

وتتعلق هذه . تمع المدنً التونسً، والمجموعة الدولٌةوالأحزاب السٌاسٌة، والمترشحٌن، والمج

بما ٌناسبها من المعاٌٌر الدولٌة المطبقة فً  مسار الانتخابًالتوصٌات بمقارنة كل من مراحل ال

 .الانتخابات الدٌمقراطٌة

 المؤسساتً والقانونً الإطار

ظٌم الانتخابات الرباسٌة إقرار إجراءات انتقالٌة فعّالة، تتٌح تن لمجلس الوطنً التؤسٌسًلٌمكن  -1

للسلطات العمومٌة حتى ٌتم انتخاب السلطات  للتنظٌم المإقتوالتشرٌعٌة، وإقرار قوانٌن جدٌدة 

فالدستور التونسً . الانتقالٌة فً نص الدستور الإجراءاتوٌمكن إدراج هذه . الجدٌدة للدولة

والانسجام ما ٌكفً لتٌسٌر فٌها من الوضوح والتفصٌل  وإجراءات قواعدالجدٌد ٌنبؽً أن ٌشمل 

 .قانون انتخابً جدٌد وضع

ٌنبؽً مراجعة الإطار القانونً للبنتخابات مراجعة عمٌقة لسد الثؽرات التً فً المرسوم  -2

كما ٌنبؽً . القانونٌة الوطنٌة والدولٌة نصوصما فٌه من تناقض بٌنه وبٌن ال وإصلبحالانتخابً 

 .أكتوبر 23الضمانات التً أدخلت فً انتخابات للقانون الانتخابً الجدٌد أن ٌحافظ على 

الانتخابٌة،  الإدارة أعضاءالقانونً للبنتخابات مراجعة تعٌٌن  الإطارٌنبؽً أن ٌدرج إصلبح  -3

حتى تكون الكفاءة على مستوى مدونة السلوك، وعلى المستوى التقنً، وإن أمكن، على مستوى 

ن من جهة أخرى أن تتولى الأحزاب السٌاسٌة التوازن السٌاسً، هً أهم معاٌٌر الاختٌار، وٌمك

التصدٌق على وسٌتولى المجلس أٌضا الممثلة فً المجلس الوطنً التؤسٌسً اقتراح المترشحٌن، 

 .مختلؾ التسمٌات من خلبل تصوٌت بالأؼلبٌة

ٌحسن أن ٌتم نشر الرابد الرسمً للجمهورٌة التونسٌة بصفة منتظمة، وأن ٌدرج على الخط فً  -4

كما . ترنات، ضمانا لنفاذ المواطنٌن إلى معرفة النصوص الرسمٌة الصادرة عن الدولةشبكة الان

ٌنبؽً، من جهة أخرى، أن توضع النصوص المكوّنة للبطار القانونً، بما فً ذلك النصوص 

( ، مقرّرات، إجراءات وبلبؼاتتراتٌبقرارات، ) الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخاباتعن  صادرةال

، وعلى محامل لهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخاباتلٌع المواطنٌن، على موقع الواب على ذمة جم

 .ورقٌة

 تموٌل الحملة الانتخابٌة

ٌبدو الإطار القانونً لتموٌل الحملة الانتخابٌة وخاصة ما ٌضبطه من آلٌات الرقابة، فً حاجة  -5

وٌنبؽً أن . ات المستقلةإلى تعدٌل، بما فً ذلك التموٌل العمومً لأحزاب السٌاسٌة والقابم

تتضمّن تلك التعدٌلبت أٌضا الزام القابمات المتنافسة بؤن تنشر بشكل مفصّل وشفـاّؾ مصادر 

 .تموٌلها ونفقاتها

اب، ونقلها إلى نتابج الفابز فً الانتخ لإلؽاءالانتخابٌة،  للئدارةالمخوّلة  الإمكانٌةوٌجب إزالة  -6

أخطر التً ٌمكن أن تستخدمها فً معاقبة ( بة والمحاسبةالهٌبة العلٌا للرقا)دابرة المحاسبات 

 .المخالفات
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ٌنبؽً أن تكون رقابة دابرة المحاسبات، رقابة لاحقة ولكن فً آجال محدّدة تحدٌدا واضحا، حتى  -7

لا ٌظل الفابزون فً الانتخابات فً وضع عدم اطمبنان قانونً، ومقابل ذلك، ٌمكن للئدارة 

 .محتملة إلى دابرة المحاسبات بمراقبة التموٌل، لتقدٌم حججسم خاص قنشاء الانتخابٌة إ

 تسجٌل الترشحات

المتعلقة بتقدٌم الترشحات اجتناب أن تضرّ مخالفات ٌقوم بها مترشح ما  الإجراءاتٌتٌح إصلبح  -8

 الحلول التً استنبطتهاوٌمكن أن ٌكون فقه القضاء، بما فٌه . بكامل القابمة التً ٌتقدّم ضمنها

لحلّ بعض الخلبفات أثناء هذه الانتخابات، مرجعا لضمان تجانس قرارات  لإدارٌةاالمحكمة 

 .الانتخابٌة والمحاكم الابتدابٌة الإدارة

تتٌح إجراءات أوضح فً مجال تقدٌم الترشحات، ضبطا واضحا وشفافا للطرق التً ٌنبؽً  -9

بالنسبة إلى المعاٌٌر  فالوضوح والشفافٌة ضرورٌان جدّا. ةظرفٌّ اتباعها لاجتناب التؤوٌلبت ال

 .، بهدؾ القضاء على كل أشكال الاعتباطقبول الترشحالتً تحدّد عدم 

القانونً لتسجٌل الترشحات مطابقا للبلتزامات الدولٌة للجمهورٌة  الإطارٌنبؽً أن ٌكون  -10

. التونسٌة، وخاصة للمٌثاق الدولً للحقوق المدنٌة والسٌاسٌة، ومنع كل أشكال إقصاء المترشحٌن

مسؤلة عدم قبول  إثارةوٌنبؽً أن تكون مرحلة النزاعات الخاصة بالترشحات شاملة، ولا ٌمكن 

الترشح إلاّ فً حالات خاصّة، ٌنصّ علٌها القانون صراحة، وإن بصفة لاحقة، بهدؾ اجتناب 

 .تطبٌق تعسفً حسب الهوى

 النزاعات فً فترة الحملة الانتخابٌة

بط عقوبات زاعات فً فترة الحملة الانتخابٌة، فٌها ضمرحلة قضابٌة للن وجودمن اللبزم  -11

ة التً تتولى هذه الرقابة هٌبوٌنبؽً لل. قابمات والمترشحٌن المخالفٌنمناسبة ٌمكن تطبٌقها على ال

 .تها بصفة كاملة دون نقلها ولا تفوٌضها لسواهاصلبحٌأن تستعمل 

 النزاعات فً فترة ما بعد الانتخابات

النزاعات فً فترة ما بعد الانتخابات وتدقٌقها فً القانون الانتخابً  إجراءاتٌنبؽً تعدٌل  -12

. تسهٌل ممارستهابهدؾ للطعون ومن اللبزم إقرار إطار كامل وأوضح مما هو الآن، . القادم

فآجال تقدٌم الطعون وآجال النظر من طرؾ المحكمة الإدارٌة أو أي هٌبة قضابٌة أخرى ٌنبؽً 

 .ملببمة لواقع عملٌة ثقٌلة ومعقـدّة أن تعدّل وتمتدّ حتى تكون

لٌس أجل ٌومٌن المنصوص علٌه فً القانون الانتخابً لتقدٌم الطعن إلى المحكمة الإدارٌة  -13

فآجال تقدٌم الطعون ٌنبؽً أن تبدأ فً . ون، وهو فً حاجة إلى التمدٌدمتقاضملببما لما ٌطلبه ال

وٌنبؽً أٌضا فرض آجال ملببمة . املهاالسرٌان حٌن تكون كل النتابج الأولٌة قد أعْلنت بك

 .لاعلبن النتابج، على الادارة الانتخابٌة، بالنسبة إلى اعلبن النتابج الأولٌة والنتابج النهابٌة كذلك

الهٌبة العلٌا المستقلـةّ ومقررات أمن اللبزم تمكٌن الناخبٌن من تقدٌم طعون بشؤن قرارات  -14

بؽً أن ٌكون لكلّ مواطن الحق المعترؾ به قانونا، فً أن إذ ٌن لدولة القانونضمانا  ،للبنتخابات

 .ٌقدّم، مثله مثل المترشحٌن وممثلٌهم، طعنا للبعتراض على نتابج الانتخابات
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 دارة الانتخابٌةالإ

بالنسبة إلى الدورة الانتخابٌة القادمة،  الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخاباتٌُتٌح الابقاء على  -15

نتخابٌة، المحافظة على الذاكرة المإسساتٌة والتقنٌة التً كانت فً الدورة باعتبارها ادارة ا

ؼٌر أن هذا المنطق، منطق الاحترافٌة، ٌقتضً اعادة . الانتخابٌة الأولى فً فترة ما بعد الثورة

حتفظ إلا بالموظفٌن الأكفاء، الادارة الانتخابٌة بعمق على جمٌع المستوٌات، حتى لا ٌُ هٌكلة 

 .أكتوبر ноوالجاهزٌن، على أساس الخبرة المكتسبة فً انتخابات والمفٌدٌن 

من أكثر من تسعة أعضاء حتى تكون عملٌة  الهٌبة العلٌا المستقلـةّ للبنتخاباتٌنبؽً ألا تتكون  -16

وفعالة، وٌكون للجهاز التقنً الاداري والمالً، كما ٌنصّ القانون على ذلك، مدٌر تنفٌذي، وكل 

وتكون الهٌبة مكلفة . اء على المستوى الوطنً أوعلى المستوى الجهويالاعضاء اللبزمٌن سو

وأخٌرا ٌنبؽً أن ٌكون عدد أعضاء الهٌبات . أٌضا بتحٌٌن دوري لسجل معلوماتً للناخبٌن

 .أو عدد المقاعد المرصودة للدابرة/الفرعٌة للبنتخابات متناسبا مع عدد الناخبٌن و

وفاعلٌته من خلبل مشاورات منتظمة مع سابر الفاعلٌن فً عمل الادارة الانتخابٌة  جدوىتدعم ت -17

 (.أحزاب سٌاسٌة، مجتمع مدنً، ممثلٌن عن الدولة)العملٌة الانتخابٌة 

توصً بعثة الاتحاد الاوروبً لملبحظة الانتخابات، بإلحاح، بؤن ٌتم تنظٌم الانتخابات، بفترة  -18

ودة، أساسها الضمان والشفافٌة وإمكانٌة إعداد تفوق الستة أشهر، قصد انجاز انتخابات عالٌة الج

 .متابعة النتابج، وهً أمور ضرورٌة، وفً صالح الناخبٌن

 تسجٌل الناخبٌن

دة لاسناد مكاتب الاقتراع للناخبٌن المسجلٌن موحّ ٌنبؽً للمشرع التونسً أن ٌركز منظومة  -19

رؼب فً الانتخاب إرادٌا، وإزالة مكاتب الاقتراع الخاصة، بهدؾ تؤكٌد مسإولٌة كل مواطن ٌ

 .حتى ٌتقدم إلى الادارة لٌتم تسجٌله على القابمات الانتخابٌة

بالنسبة إلى الانتخابات  فقط ٌنبؽً المحافظة على مبدأ اقتراع التونسٌٌن المقٌمٌن بالخارج -20

أو عن طرٌق /أو عن طرٌق البرٌد و/الوطنٌة، ولكن بتعدٌله لتركٌز انتخاب بالوكالة و

 .الانترنات

 .مان حق الانتخاب لأعضاء قوات الأمن، إذ هم مواطنون تتوفّر فٌهم كل الشروطٌجب ض -21

ٌمكن أن ٌحسّن التخفٌض الملموس فً عدد الناخبٌن فً كل مكتب اقتراع، فً سلبسة إجراءات  -22

 .التصوٌت وٌحدّ من نسبة الأخطاء عند تعمٌر المحاضر

ات الانتخابٌة  عملٌات التصوٌت والفرز، والمعد 

ٌجنب تصمٌم أفضل ووضوح أكبر لورقة التصوٌت كل أشكال اللبس والخلط لدى  ٌمكن أن -23

 .الناخبٌن، وٌنبؽً الترخٌص فً التصوٌت بمساعدة شخص آخر، وذلك بالنسبة إلى الأمٌٌن

والفرز فً آجال أفضل، تحسٌنا لتكوٌن الموظفٌن  لتصوٌتٌنبؽً ضبط وتوزٌع إجراءات ا -24

 .ها من طرؾ الناخبٌنالمكلفٌن بتطبٌقها، وتحسٌنا لفهم

المرسوم الانتخابً الخاصة بالأوراق البٌضاء، حتى تعتبر أصواتا  قواعدمن اللبزم توضٌح  -25

وٌجب اعتبار الأوراق البٌضاء . الحاصل الانتخابً ها فًاحتساب مصرّحا بها دون أن ٌتم

 .والأوراق الملؽاة عند احتساب نسبة المشاركة
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أطوار العملٌة الانتخابٌة من تحسٌن فهم تلك العملٌة لدى ٌمكّن الاعلبم الملببم لمختلؾ  -26

 .المواطنٌن والفاعلٌن بصفة مباشرة فً الدورة الانتخابٌة

 شفافٌة النتائج وامكانٌة متابعة مسارها

تضمن للذٌن تم اعتمادهم، القدرة  قواعدٌنبؽً أن تكون مرحلة تجمٌع النتابج منظمة على أساس  -27

ة، ضرورٌة لشفافٌة هذه المرحلة الأساسٌة للعملٌة الانتخابٌة، دون على القٌام بملبحظة فعلٌ

 .الاضرار بظروؾ العمل والتركٌز لدى موظفً الانتخابات المكلفٌن بالقٌام بهذه العملٌات

معلـقّة فً مراكز المفصّلة بحسب مكاتب الاقتراع، من الضروري أن تكون النتابج الأولٌة  -28

وٌنبؽً لهذه الادارة أٌضا أن . ع الانترنات للبدارة الانتخابٌةالتجمٌع، ومدرجة فورًا فً موق

عدم تضبط وتنشر إجراءات التصرّؾ فً الأخطاء الحاصلة فً المحاضر، وذلك بتحدٌد نسبة 

بالنسبة إلى مكاتب الاقتراع التً تتجاوز  وتدقٌقمقبولة وإجراءات حجز، واعادة احتساب  تطابق

 .تلك النسبة

 علام الناخبٌنالتربٌة المدنٌة وإ

ٌنبؽً للبدارة الانتخابٌة، طبقا لواجباتها القانونٌة، وتحسٌنا لاعلبم الناخبٌن وتربٌتهم المدنٌة، أن  -29

 .تبعث وحدة خاصة مكلفة بهذا العمل حصرٌا

 المجتمع المدنً

ٌنبؽً مواصلة دعم مجموعات الملبحظٌن الوطنٌٌن، مع التركٌز على الجوانب النوعٌة أكثر  -30

ة، فً ما ٌتعلق بمنهجٌتهم؛ إن ادخال بعض اللٌن على شروط وآجال الاعتماد ٌفضً من الكمٌ

 .إلى الحد من الضؽوط الادارٌة واللوجستٌة، وٌتٌح فً بعض الحالات، اجتناب الانسحاب

 وسائل الاعلام والاتصال

ٌنبؽً مراجعة القانون الذي ٌمنع وسابل الاعلبم والاتصال الأجنبٌة من تؽطٌة الحملة  -31

الانتخابٌة، إلا إذا احترمت القانون المنطبق على وسابل الاعلبم والاتصال الوطنٌة، حتى ٌكون 

ٌّة الصحافة  ملببما للوضع الخاص للقنوات الفضابٌة الملتقطة فً تونس، دون المساس بمبدأ حر

 .ولكن بما ٌضمن الانصاؾ بٌن كل المترشحٌن والاحزاب السٌاسٌة المتنافسة فً الانتخابات

 مشاركة النساء –قوق الانسان ح

القانونٌة والإدارٌة التً فٌها تمٌٌز ضد المرأة، حتى ٌتم تطبٌق مبدأ  قواعدكل ال نسخٌجب  -32

المساواة بٌن الرجل والمرأة بصفة ملموسة، وطبقا لإلؽاء التحفظات بشؤن الاتفاقٌة الخاصة 

 .أوت 16تقالٌة ٌوم بإزالة كل مظاهر التمٌٌز ضد المرأة، الذي قررته الحكومة الان

من قانون الجنسٌة، إذ هو فصل ٌفرض على من تحصّل على الجنسٌة  26الفصل  نسخٌجب  -33

التونسٌة عن طرٌق التجنٌس، أن ٌنتظر خمس سنوات قبل أن ٌستطٌع أن ٌسجل اسمه على 

ٌّة، إذ أن ذلك فً تنافر مع الملبحظة العام ة رقم القابمة الانتخابٌة، أو أن ٌمارس ولاٌة انتخاب

 ، والتً تنصّ على أن التمٌٌز بٌن المواطنٌن بالولادة والمواطنٌنالإنسانللجنة حقوق  25
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من المٌثاق الدولً حول الحقوق المدنٌة والسٌاسٌة، الذي  25بالتجنٌس لا تتماشى والمادة 

 .صادقت علٌه الجمهورٌة التونسٌة

رجل، اللذٌن أقرهما -والتناوب امرأة ، مبدأي التناصؾلمحافظة على الجمع بٌن المبدأٌنٌنبؽً ا -34

كما ٌنبؽً سحبه على تعٌٌن رإساء وهو جمع على ؼاٌة من التجدٌد، المرسوم الانتخابً، 

 .القابمات ضمانا لتمثٌلٌة النساء فً البرلمان تمثٌلب ٌناسب عددهن
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 نتائج انتخابات المجلس الوطنً التأسٌسً   2 رقمالملحق 

 بعد شعبٌةال العرٌضة قابمة+  мрлΦфоо الملؽاة الأوراق+  фуΦнтт البٌضاء الأوراق+  оΦтлнΦснт الناخبون

 усΦопн  =пΦлоуΦмтф النزاعات

 (оΦупрΦппт – оΦтлнΦснт أٌضا ٌساوي وهو) пΦлфпΦсрт – пΦлоуΦмтф  =рсΦпту: المبرّر ؼٌر الفرق

 

   (ج+  ب+  أ) المجموع

 8 289 924 4 308 888 52.0 4 053 148 99 829 155 911 

 94.1% 2.3% 3.6% 

 .нлмм نوفمبر мп لٌوم النتابج عن الإعلبن للبنتخابات، المستقلة العلٌا الهٌبة: المصدر

 والأصوات ٌن،والناخب المسجلٌن، توزٌع1-

ح  البٌضاء والأوراق للقائمات، بها المصر 

 فً المشاركة ونسبة الملغاة، والأوراق

  .الخارج وفً تونس

 أصناؾ بحسب والناخبون، المسجلون

  .الخارج وفً تونس فً الناخبٌن

 وعدد للقابمات بها المصرّح الأصوات

 تونس فً والملؽاة البٌضاء الأوراق

 .والخارج

 صواتالأ الناخبون 

 الملؽاة البضاء بها المصرّح % المقترعون المسجلون

   (أ) إرادٌا المسجلون : تونس

14/11/2011 4 098 888 3 530 950 86.1 n/a n/a n/a 

27/10/2011 4 123 602 3 205 845 77.7    

   (ب) آلٌا المسجلون: تونس

14/11/2011 3 470 936 563 707 16.2 n/a n/a n/a 

27/10/2011 n/a 496.782 14.4    

   (ب+  أ) المسجلون: تونس

14/11/2011 7 569 824  4 094 657 54.1 3 845 447 98 277 150 933 

27/10/2011 n/a 3 702 627 n/a    

    96.1 2.4% 3.7% 

   (ج) المسجلون:  الخارج

 720 100  214 231 29.9 207 701 1 552 4 978 

 97.0% 0.7 2.3% 
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 التأسٌسً الوطنً المجلس تركٌبة -3

 

 الدٌمقراطً القطب) والتحالؾ ،мтالـ السٌاسٌة الأحزاب تقاسمت ،нлмм أكتوبر но لانتخابات تبعا

 :التالً النحو على التؤسٌسً بالمجلس مقعدًا нмтالـ 127مستقلة قابمة омوالـ( الحداثً

 % المقاعد الأحزاب

 41,01 89128 النهضة

 13,36 29  الجمهورٌة أجل من المإتمر

 9,22 20 والحرٌات العمل أجل من" التكتل"

 7,37 16 التقدمً الدٌمقراطً الحزب

 2,30  5 المبادرة حزب

 1,84  4 تونس قآفا حزب

 1,38  3 التونسً الشٌوعً العمال حزب

 0,92  2 الاشتراكٌٌن الدٌمقراطٌٌن حركة

 0,92  2 الشعب حركة

 0,46  1 الدٌمقراطٌون الوطنٌون حركة

 0,46  1 الوحدوي الثقافً الأمة حزب

 0,46  1 المؽاربً اللٌبرالً الحزب

 0,46  1 للؤمة الاجتماعً الدٌمقراطً الحزب

 0,46  1 التقدمً النضال حزب

 0,46  1 والمساواة العدالة حزب

 0,46  1   الحرّ  الوطنً الحزب

 0,46  1 الجدٌد الدستوري الحزب

   التحالفات

                                                           
، إلى (تحصلت قابمة القٌروان على مقعدٌن، وقابمة سٌدي بوزٌد ثلبثة مقاعد)قابمة من الجبهة الشعبٌة  ноقابمة مستقلة، كانت  омن من ب1ٌ-

سٌدي : قابمة وهً нтأكتوبر، تم إلؽاء ثمانٌة مقاعد من العرٌضة الشعبٌة من جملة  нтقابمات أخرى، وحسب النتابج الأولٌة المعلنة ٌوم  уجانب 

نوفمبر،  уوإثر قبول الطعون، ٌوم (. مقعد) м، فرنسا (مقعد)، جندوبة (مقعد) м، صفاقس (مقعد)، تطاوٌن (مقعد)، القصرٌن (مقاعد о)ٌد بوز

 .، فقد بقً ملؽىнسبعة مقاعد من الثمانٌة، ونظرا لعدم تقدٌم طعن بشؤن مقعد فرنسا " العرٌضة الشعبٌة"استعادت 
128

فً دابرة مدنٌن، بشؤن طرٌقة احتساب الحاصل الانتخابً المستخدم، تحصل حزب النهضة على " النهضة"ت به إثر قبول الطعن الذي تقدم - 

фм مقعدًا فً الجملة بدل الـфл  المعلن عنها فً النتابج الأولٌة، وٌومу  نوفمبر إثر قبول الطعن الذي تقدمت به العرٌضة الشعبٌة بشؤن إلؽاء

مقعدا، وقد أقرت الهٌبة العلٌا المستقلة  уфمس دوابر، خسرت النهضة، آخر الأمر، مقعدٌن، فصار لها المقاعد التً تحصلت علٌها فً خ

 .نوفمبر мпللبنتخابات بهذا التوزٌع للمقاعد عند إعلبنها عن النتابج النهابٌة ٌوم 
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рн 
 

 2,30 5 (القطب) الحداثً الدٌمقراطً القطب

   المستقلة القابمات

 11,98 26 (.بوزٌد بسٌدي مقاعد о بالقٌروان، دانمقع دابرة، но فً) والتنمٌة والعدالة للحرٌة الشعبٌىة العرٌضة

 0,46 1 (بوزٌد سٌدي) المستقل

 0,46 1 (جندوبة) الاجتماعً النضال

 0,46 1 (الكاؾ) الأمل

 0,46 1 (قفصة) العدالة

 0,46 1 (قابس) تونسٌة وطنٌة جبهة أجل من

 0,46 1 (توزر) للشهداء الوفاء

 1  0,46 (н صفاقس) المستقل صوت

 0,46  1 (القصرٌن) وفاء

 100  217 المجموع
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ро 
 

 

 

      Autres  :البقٌة 

      MPD  :حركة الوطنٌٌن الدٌمقراطٌٌن 

          Espoir  :الأمل 
                                                   النضال الاجتماعً:  Lutte sociale                                :الأحزاب رموز تفسٌر

PCOT  :                        ًحزب العمال الشٌوعً التونسFidélité au Martyrs :الوفاء للشهداء 
MDS  :      حركة الدٌمقراطٌٌن الاشتراكٌٌن                      Pour un Front National Tunisien : من أجل جبهة وطنٌة

 العدالة:       Justice                                                            تونسٌة
PDM  :   ًالقطب الدٌمقراطً الحداث  

MP  :حركة الشعب                  P.L  :الحزب الحر 
Afeq Tounes  :آفاق تونس                 Fidélité  :الوفاء 

Al Moubadara  :المبادرة PNCU                                                :حزب الأمة الثقافً الوحدوي 
PDP  :ًالحزب الدٌمقراطً التقدّمPDSN                                       :ًالحزب الدٌمقراطً الاشتراكً الوطن 

   PND                                             :ًالحزب الوطنً الدٌمقراط 

                                          Sawt el Mostaqil  :صوت المستقل 

                             UPL  :الاتحاد الوطنً الحر 

 PJE                                     :حزب العدالة والمساواة 
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'3 ï الانتخابٌة والدوائر القائمات بحسب والأصوات المقاعد توزٌع 

  

 CPR FDTL PDM PDP النهضة
Pétition 

Populaire 
Autres 

 2 تونس

ф مقاعد 

4 1 1 1 1  
PLP (1) 5 860 

94 938 17 399 27 179 5 010 6 971  

 3 تونس

у مقاعد 

3 1 2 1 1   

68 131 24 296 43 142 18 709 13 661  

 أرٌانة

у مقاعد 

3 1 1 1 1  
PLM (1) 6 621 

71 170 17 791 27 570 13 717 9 869  

 منوبة

т مقاعد 

3 1 1   1 
PND (1) 5 826 

53 457 12 286 10 432   5 310 

 عروس بن

мл مقاعد 

4 1 2 1 1  
PDSN (1) 5 643 

98 216 25 674 29 819 6 195 11 127  

 بنزرت

ф مقاعد 

4 1 1  1 1 
MP (1) 10 353 

80 576 15 588 13 180  10 285 9 987 

 2 نابل

т مقاعد 

2 1 1  1 1 
A T (1) 7 148 

53 362 21 027 16 533  6 346 13 277 

 3 نابل

с مقاعد 

2 1 1  1 1  

37 159 17 825 9 966  5 587 7 074 

 زغوان

р مقاعد 

2 1   1 1  

21 285 3 099   3 702 5 561 

 باجة

с مقاعد 

2 1 1  1 1  

30 787 6 822 6 877  7 523 8 264 

 الكاف

с مقاعد 

2 1 1   1 
L. i. Amal (1) 6 022 

23 015 5 346 4 455   6 954 

 UPL (1) 4 456 1 1    2 سلٌانة

الأحز

 بابا

 المقاعد عدد
 لأصواتا عدد

 الدوابر 
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с 229 6 515 3    135 20 مقاعد PCOT (1) 3 854 

 جندوبة

у مقاعد 

2 1 1  1 1 L. i. Lutte sociale (1) 4 749 

MPD (1) 3 599 33 136 5 616 8 267  6 388 12 433 

 القٌروان

ф دمقاع 

4 1 1   2 
PCOT (1) 2 731 

70 192 7 542 3 718   30 084 

 سوسة

мл مقاعد 

4 1 1  1 1 
7352 5Al Moubadara (2)  

86 590 12 926 10 051  7 519 12 160 

 المنستٌر

ф مقاعد 

3 1 1   1 Al Moubadara (2) 

36 035 

PNCU (1) 

5 219 65 800 8 833 7 862   6 736 

 المهدٌة

у قاعدم 

3 1    1 Al Moubadara (1) 

8 881 

AT (1) 

8 096 

PJE (1) 

6 

098 
40 738 8 352    9 707 

 القصرٌن

у مقاعد 

3 1   1 1 MDS (1) 

5 758 

L.i. Fidélité (1) 

5 070 40 971 8 196   5 587 12 304 

 بوزٌد سٌدي

у مقاعد 

2     3 L.i. Al-Moustaqil 

(1)  11 980 

MDS (1) 

2 472 

MP (1) 

3 

626 
19 698     48 022 

 قفصة

т مقاعد 

3 1   1 1 
L.i. Justice (1) 4 232 

48 976 9 636   3 170 6 545 

 توزر

п مقاعد 

2 1     L.i. Fidélité aux martyres (1) 

2 540 18 944 2 217     

 2 صفاقس

т مقاعد 

3 1 1   1 
PCOT (1) 5 306 

66 402 14 302 6 884   11 184 

 3 صفاقس

ф مقاعد 

4 1 1   1 L.i. Sawt el 

Mostaqel (1) 13 

432 

A T (1) 5 

304 
81 816 28 126 13 032   18 664 

 قابس

т مقاعد 

4 1    1 L.i. Pour un front national 

tunisien (1) 

7 421 

73 416 13 771    7 351 
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 مدنٌن

ф مقاعد 

5 1   1 1 A T (1) 8 788 

 73 316 15 164   5 795 6 315 

 تطاوٌن

п مقاعد 

3     1  

24 975     2 399 

 قبلً

р مقاعد 

2 2    1  

27 417 18 093    2 782 

 2 فرنسا

р مقاعد 

2 1 1 1    

22 672 8 445 7 571 5 555   

 3 فرنسا

р مقاعد 

2 1 1  1   

17 103 5 006 4 148  4 022  

 إٌطالٌا

о قاعدم 

2     1  

11 627     2 683 

 ألمانٌا

 مقعد

1       

5 707      

 أوروبا وباقً مرٌكاأ

 مقعدان

1 1      

10 218 5 411     

 وباقً العربٌة البلدان

 العالم بلدان

 مقعدان

1 1      

8 704 2 760     

To
ta

l
 

 32 26 16 5 20 29 89 المقاعد عدد

% 41.01 13.36 9.22 2.30 7.37 11.98 16 

 عدد(*)

 الأصوات

1 500 649 341 549 250 

686 

49 186 111 

067 

252 025 259 693 

 .مقاعد على القابمات فٌها تحصلت التً الدوابر فً المحتسبة الأصوات (*)          
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о- المستقلة أو القائمات السٌاسٌة الأحزاب أهم نفوذ مناطق 

 

Ennahdha  :النهضة 

Ariana  :أرٌانة  Zaghouan  :زؼوان Monastir  :المنستٌر Sfax 2  : صفاقسн 
Mannouba  :منوبة Béja  :باجة  Mahdia  :المهدٌة  Gabès  :قابس 

Tunis 1  : تونسм  Le Kef  :الكاؾ  Kasserine  :قصرٌن Médenine  :مدنٌن 
Tunis 2  : تونسн  Siliana  :سلٌانة  Sidi Bouzid  :زٌدسٌدي بو Tataouine  :تطاوٌن 

Ben Arous  :بن عروس Jendouba  :جندوبة Gafsa  :قفصة  Kébili  :ًقبل 
Bizerte  :بنزرت  Kairouan  :القٌروان Touzeur  :توزر 

Nabeul 1  : نابلм Sousse  :سوسة  Sfax 1  : صفاقسм 
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ру 
 

 
CPR  :مؤتمر من أجل الجمهورٌةال 

Ariana  :أرٌانة  Zaghouan  :نزؼوا Monastir  :المنستٌر Sfax 2  : صفاقسн   
Mannouba  :منوبة Béja  :باجة  Mahdia  :المهدٌة  Gabès  :قابس 

Tunis 1  : تونسм  Le Kef  :الكاؾ  Kasserine  :قصرٌن Médenine  :مدنٌن 
Tunis 2  : تونسн  Siliana  :سلٌانة  Sidi Bouzid  :سٌدي بوزٌد Tataouine  :تطاوٌن 

Ben Arous  :بن عروس Jendouba  :جندوبة Gafsa  :قفصة  Kébili  :ًقبل 
Bizerte  :بنزرت  Kairouan  :القٌروان Touzeur  :توزر 

Nabeul 1  : نابلм Sousse  :سوسة  Sfax 1  : صفاقسм  
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Pétition Populaire  :عرٌضة الشعبٌةال 

Ariana  :أرٌانة  Zaghouan  :زؼوان Monastir  :المنستٌر Sfax 2  : صفاقسн 

Mannouba  :منوبة Béja  :باجة  Mahdia  :المهدٌة  Gabès  :قابس 

Tunis 1  : تونسм  Le Kef  :الكاؾ  Kasserine  :قصرٌن Médenine  :مدنٌن 

Tunis 2  : تونسн  Siliana  :سلٌانة  Sidi Bouzid  :سٌدي بوزٌد Tataouine  :تطاوٌن 

Ben Arous  :بن عروس Jendouba  :جندوبة Gafsa  :قفصة  Kébili  :ًقبل 

Bizerte  :بنزرت  Kairouan  :القٌروان Touzeur  :توزر 

Nabeul 1  : نابلм Sousse  :سوسة  Sfax 1  : صفاقسм  
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Ettakatol  :تكتلال 

Ariana  :أرٌانة  Zaghouan  :زؼوان Monastir  :المنستٌر Sfax 2  : صفاقسн 

Mannouba  :منوبة Béja  :باجة  Mahdia  :المهدٌة  Gabès  :قابس 

Tunis 1  : تونسм  Le Kef  :الكاؾ  Kasserine  :قصرٌن Médenine  :مدنٌن 

Tunis 2  : تونسн  Siliana  :سلٌانة  Sidi Bouzid  :سٌدي بوزٌد Tataouine  :تطاوٌن 

Ben Arous  :بن عروس Jendouba  :جندوبة Gafsa  :قفصة  Kébili  :ًقبل 

Bizerte  :بنزرت  Kairouan  :القٌروان Touzeur  :توزر 

Nabeul 1  : نابلм Sousse  :سوسة  Sfax 1  : صفاقسм 
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см 
 

 

 

PDP  :مًال  حزب الدٌمقراطً التقد 

Ariana  :أرٌانة  Zaghouan  :زؼوان Monastir  :المنستٌر Sfax 2  : صفاقسн 

Mannouba  :منوبة Béja  :باجة  Mahdia  :المهدٌة  Gabès  :قابس 

Tunis 1  : تونسм  Le Kef  :الكاؾ  Kasserine  :قصرٌن Médenine  :مدنٌن 

Tunis 2  : تونسн  Siliana  :سلٌانة  Sidi Bouzid  :سٌدي بوزٌد Tataouine  :تطاوٌن 

Ben Arous  :بن عروس Jendouba  :جندوبة Gafsa  :قفصة  Kébili  :ًقبل 

Bizerte  :بنزرت  Kairouan  :لقٌروانا Touzeur  :توزر 

Nabeul 1  : نابلм Sousse  :سوسة  Sfax 1  : صفاقسм 
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 آثار طرٌقة التصوٌت -5

دابرة  ооالأصوات والمقاعد التً تحصلت علٌها الأحزاب والتحالفات والقابمات المستقلة فً الـ) 

 (انتخابٌة

 

 المقاعد % المقاعد الأصوات % الأصوات القائمة

 %41,01 89 37,02 649 500 1 النهضة

 %13,36 29 8,69 080 352 المإتمر من أجل الجمهورٌة

 %9,22 20 7,03 996 284 التكتل الدٌمقراطً من أجل العمل والحرٌات

 %11,98 26 6,75 566 273 العرٌضة الشعبٌة للحرٌة والعدالة والتنمٌة

 %7,37 16 3,97 028 161 الحزب الدٌمقراطً التقدمً

 %2,51 5 3,19 120 129 المبادرة

 %2,01 5 2,79 005 113 (القطب)القطب الدٌمقراطً الحداثً 

 %1,84 4 1,89 452 76 حزب آفاق تونس

 %1,38 3 1,44 393 58 حزب العمال الشٌوعً التونسً

 %0,92 2 0,56 810 22 حركة الدٌمقراطٌٌن الاشتراكٌٌن

 %0,46 1 1,27 669 51 الاتحاد الوطنً الحر

 %0,92 1 0,76 880 30 الشعب حركة

 %0,46 1 0,80 224 32 حركة الوطنٌون الدٌمقراطٌون

 %0,46 1 0,38 321 15 الحزب الدٌمقراطً الاجتماعً للؤمة

 %0,46 1 0,47 201 19 الحزب اللبرالً المؽاربً

 %0,46 1 0,38 448 15 الحزب الدستوري الجدٌد

 13 432 0,33 1 0,46% (нصفاقس )صوت المستقل 

 %0,46 1 0,30 980 11 (سٌدي بوزٌد)المستقل 

 %0,46 1 0,06 550 2 حزب النضال التقدمً

 %0,46 1 0,19 621 7 حزب العدالة والمساواة

 %0,46 1 0,25 251 10 من أجل جبهة وطنٌة تونسٌة
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 %0,46 1 0,15 022 6 (الكاؾ)الأمل 

 %0,46 1 0,17 918 6 حزب الأمّة الثقافً الوحدوي

 %0,46 1 0,13 070 5 (القصرٌن)لوفاء ا

 %0,46 1 0,18 140 7 (جندوبة)النضال الاجتماعً 

 %0,46 1 0,10 232 4 (قفصة)العدالة 

 %0,46 1 0,06 540 2 (توزر)الوفاء للشهداء 

 550 838 البقٌة

 

20,69 

 

-- -- 

     :ومنها

 -- -- 0,58 601 23 "مةطرٌق السلب: الحلؾ الدٌمقراطً المستقل"القابمات المستقلة 

 -- -- 0,45 400 18 حزب العمل التونسً

 -- -- 0,31 586 12 الحزب الاصلبحً الدستوري

 -- -- 0,36 628 14 "دستورنا"القابمات المستقلة 

 335 769 آخرون

 

18,98 

 

-- -- 

Total 4 053 148 100 217 100 

 

ٌّن الأرقام المابلة مجموع الأصوات الت: ملاحظة ً تحصلت علٌها القابمات المستقلة التً قدمت مرشحٌن فً دوابر عدٌدة، ولها تب

أما بالنسبة إلى بقٌة القابمات المستقلة، فلم ٌتم احتساب إلا عدد الأصوات التً مكنتها من الحصول على مقعد، وذلك . نفس الرمز

 .والتً قدمت مرشحٌن لانعدام الحجة على الصلة بٌن مختلؾ القوابم التً كان لها نفس التسمٌة،

 .النتابج النهابٌة، الهٌبة العلٌا المستقلة للبنتخابات: المصدر
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 :ςملحق رقم 

 

ρ-  مقاعد منها اثنان فازت بهما قابمتان  9دابرة القصرٌن، : ورقة 44تقدٌم ورقة تصوٌت من جملة
 :إلى جانب قابمتً النهضة والعرٌضة الشعبٌة -مباشرة –موضوعتان 

 

 

 :قابمة، توزعت المقاعد بٌن 61الأصوات بالنسبة إلى الـ عدد

، الحزب الدٌمقراطً (مقعد)، المإتمر من أجل الجمهورٌة (مقعد)، العرٌضة الشعبٌة (مقاعد 4)النهضة 

 (مقعد)، وحركة الدٌمقراطٌٌن الاشتراكٌٌن (مقعد)، القابمة المستقلة وفاء (مقعد)التقدمً 

 

ς- ات التصوٌتتفسٌر الرسم الخـطُاطً لورق: 
 

لورقات التصوٌت، جدول بؤربعة أودٌة، ٌناسب كلّ منها مجموع  44ٌُمثل كلّ نموذج من الـ ¶
أربع خانات مخصصة لقابمة على ورقة التصوٌت، فٌها الرقم التسلسلً للقابمة، ثم رمزها، ثم 

ٌْضاء لوضع العلبمة من طرؾ الناخب  .خانة مستطٌلة لاسم القابمة، وخانة ب
 .لأول ذكر لاسم الدابرة الانتخابٌة، مشفوع بعدد المقاعد فٌهافً السطر ا ¶
تناسب الخانات الملوّنة القابمات الحاصلة على مقعد بحسب التفسٌر المقدّم أدناه وٌشٌر الرقم فً  ¶

 .كل خانة إلى عدد المقاعد المتحصل علٌها فً الدابرة
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بمات حصلت على أوفر عدد من تمثـلّ الخانات المحاطة بالأسود القابمات التً على ٌمٌن قا ¶
 .المقاعد، والتً تحصلت على مقعد

فً أسفل الجدول التمثٌلً لورقة التصوٌت، ٌذكر اسم القابمة وعدد الأصوات التً تحصلت  ¶
 .علٌها

إذا اعتبرت دابرة أن أحد مقاعدها قد أسند خطؤ بسبب سوء استخدام ورقة التصوٌت، كانت  ¶
 .ت خلفٌة سوداءالخانة التً فٌها اسم الدابرة، ذا

 

σ- تعلٌق 
تمّ ذكر الأحزاب والتحالفات والقابمات المستقلة، وعدد المقاعد التً فازت بها على المستوى 

 :التالً" التشفٌر اللونً"الوطنً، بحسب 

  (.فً الجداول بحسب الدوابر، ٌتعلق الأمر بعدد المقاعد التً فازت بها فً الدابرة المذكورة)

 

 
 

τ- رسم خطاطً للـσσ قة تصوٌتور 
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υ- الخلاصة: 
قابمة تم انتخابها، فً حٌن أن موضعها كان مباشرة على ٌمٌن الخانات التً  29اتضح أن  ¶

تحتوي رمز ورقم تسلسل قابمات أخرى تحصلت على مقاعد، وكانت تلك القابمات الأخرى 
 .شعبٌةالنهضة والعرٌضة ال: اثنتٌن لا ؼٌر، هما

 :كان عدد القابمات التً على ٌمٌن النهضة، خمس عشرة قابمة، وتتوزع كالتالً ¶
 (2تونس )حزب النضال التقدمً  -
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 (أرٌانة)الحزب اللبرالً المؽاربً  -
 (منوبة)الحزب الدستوري الجدٌد  -
 (بن عروس)حزب الأمة الدٌمقراطً الاجتماعً  -
 وطنًالمقعد الثانً على الصعٌد ال( بنزرت)حركة الشعب  -
 (الكاؾ)الأمل : القابمة المستقلة -
 (سلٌانة)الحزب الوطنً الحر  -
 (جندوبة)النضال الاجتماعً : القابمة المستقلة -
 (المنستٌر)حزب الأمة الثقافً الوحدوي  -
 (المهدٌة)حزب العدالة والمساواة  -
 المقعد الثانً على الصعٌد الوطنً( القصرٌن)حركة الدٌمقراطٌٌن الاشتراكٌٌن  -
 (توزر)الوفاء للشهداء : المستقلة القابمة -
 المقعد الثالث على الصعٌد الوطنً( 2صفاقس )حزب العمال الشٌوعً التونسً  -
 (قابس)من أجل جبهة وطنٌة تونسٌة : حزب -
 المقعد الرابع على الصعٌد الوطنً( مدنٌن)آفاق تونس  -
 :حو التالًكان عدد القابمات التً على ٌمٌن العرٌضة الشعبٌة ثلبث، وتتوزع على الن ¶

 (القصرٌن)وفاء : القابمة المستقلة -
 (سٌدي بوزٌد)المستقل : القابمة المستقلة -
 (3صفاقس )صوت المستقل : القابمة المستقلة -
من قفصة، تحصلت على مقعد فً حٌن ( صوتا 5343)العدالة : نذكر أخٌرا، أن القابمة المستقلة ¶

 (.صوتا 3116" )التكتل"أنها كانت على ٌمٌن 
من  8,7%مقعدًا، أي بنسبة  :2، قد ٌصل إلى "خطؤ"قاعد التً من المحتمل أنها أسندت فعدد الم

، فلٌست القابمات المستقلة وحدها هً التً استفادت من ذلك، بل بعض (328)مجموع المقاعد 

؛  2آفاق تونس فً مدنٌن أوحزب العمال الشٌوعً التونسً فً دابرة صفاقس: الأحزاب أٌضا، مثل

، من التً تحصلت على مقعد، حصلت علٌه بفعل اجتماع 27قابمة من  26فان  وفً المجموع

 .ظروؾ مناسبة
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 متابعة وسابل الإعلبم والاتصال
 النتائج النهائٌة

 

 :4ملحق رقم 

 

 :تهاوسائل الإعلام التً تمت متابع

 .الشروق، الصباح، الصرٌح، لابرٌس دي تونٌزي: الصحافة المكتوبة ¶
 .م.، شمس ؾ.م.، موزاٌٌك ؾ.م.اكسبراس ؾ: الإذاعات الخاصة ¶
 .حنبعل تً فً، نسمة تً فً: القنوات التلفزٌة الخاصة ¶
 (.بالعربٌة) нп، فرنسا (بالعربٌة)الجزٌرة : القنوات التلفزٌة الأجنبٌة ¶

 
 :مدة المتابعة

 .нлммأكتوبر  нмإلى  мمن : ل الإعلبم التونسٌةوساب ¶

 .нлммأكتوبر  ннإلى  муمن : وسابل الإعلبم الأجنبٌة ¶

 .нлммأكتوبر  нмسبتمبر إلى  мнمن : الشبكات الاجتماعٌة ¶
 

 :(وسابل الإعلبم السمعٌة البصرٌة) ساعات البث التً تمت متابعتها

 .ظهرًا мрإلى  мнصباحا ومن  фإلى  сمن : الإذاعات الخاصة ¶

 .من الخامسة بعد الظهر إلى منتصؾ اللٌل: القنوات التلفزٌة الخاصة ¶
 .من السادسة بعد الظهر إلى منتصؾ اللٌل: القنوات التلفزٌة الأجنبٌة ¶

 
 :المنهجٌة

 
تلقى ثمانٌة متابعٌن تونسٌٌن، مقٌمٌن بتونس، تكوٌنا تدرّبوا من خلبله على المنهجٌة التً تستخدمها 

الأوروبً لملبحظة الانتخابات، ثم وقع تركٌزهم فً مركز متابعة وسابل الإعلبم  بعثات الاتحاد
والاتصال التابع لبعثة الاتحاد الأوروبً لملبحظة الانتخابات، تحت إشراؾ محلل وسابل الإعلبم 

وتولوا القٌام بملبحظة كمٌة ونوعٌة لمجموعة من وسابل . والاتصال، وهو عضو من الفرٌق الإطاري
 .م المكتوبة والسمعٌة البصرٌةالإعلب

وطوال كامل فترة الحملة الانتخابٌة، سجّل المتابعون الوطنٌون وحللوا نشرات الأخبار والبرامج 
السٌاسٌة، والبرامج والنقاشات الانتخابٌة فً الإذاعات والقنوات التلفزٌة، والمقالات الصحفٌة، بهدؾ 

 .المخصصة للقابمات وللمترشحٌن( تر المربعبالصنتم)والمساحة ( بالثانٌة)تحدٌد زمن البث 
. وشملت قاعدة البٌانات كل الفاعلٌن السٌاسٌٌن الذٌن ظهروا فً وسابل الإعلبم والاتصال، أثناء الحملة
ٌّن النشاط  وقد تمّ وضع المعطٌات الخام التً تم تحلٌلها بواسطة قاعدة البٌانات، فً شكل رسوم بٌانٌة تب

ومكـنّت تلك . ابل الإعلبم موضوع التحلٌل فً فترة محددة، وبحسب الحاملالجملً الذي قامت به وس
التحالٌل جمٌعا من الحصول على رإٌة موضوعٌة محاٌدة، للدور الذي قامت به وسابل الإعلبم أثناء 

 .الحملة الانتخابٌة
لصحافة إن ملبحظة وسابل الإعلبم تمثل أداة حقٌقٌة للنهوض بالحقوق الأساسٌة المرتبطة بحرٌة ا

  .وبالمساهمة فً الحٌاة العامّة
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м.  ( الأحزاب)الأحزاب السٌاسٌة  أو( القابمات)تؽطٌة الحملة الانتخابٌة لقابمات المترشحٌن
 مجموعة بحسب الحساسٌة السٌاسٌة
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н- توزٌع التؽطٌة على الـнр  ًقابمة أو حزب الحاصلة على نابب على الأقل فً المجلس الوطن

 قابمة أو حزب التً لم تتحصل على أي مقعد мпфнً، والـالتؤسٌس
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о-  للتؽطٌة المخصصة للقابمات أو الأحزاب من قبل وسابل الإعلبم والاتصال ( بالنسبة المبوٌة)التوزٌع

 الخاصة
 

 
 

 

п-  ًن توزٌع تؽطٌة القابمات أو الأحزاب م/توزٌع المقاعد بالمجلس الوطنً التؤسٌسً: جدول مقارن

 قبل وسابل الإعلبم والاتصال الخاصة
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р-  متابعة تؽطٌة الحملة من طرؾ قناة الجزٌرة وقناة فرنساнп  باللؽة العربٌة( منму  إلىнм أكتوبر) 

 

 

 

с- متابعة الشبكات الاجتماعٌة 
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